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Definicao de bens e servi¢
Procedimento

Caracteristicas do pregao eletronico



- Legislacdo aplic
- Lein. 10.520/02 - toda adm. pub.
— Lein. 8.666/93 — aplicacdo subsidiaria (art. 9°)
- Regulamentacao:
- Art. 2°, §2° - previsdo de regulamento proprio nos/

Estados e Municipios

- Arf. 117 da Lei de Licitagoes: as obras, servicos,
compras e alienacoes realizados pelos drgdos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Trib
de Contas regem-se pelas normas desta Lej
que couber, nas frés esteras administrativ
cabe regulamentacdo propria




- Em Alagoas (Poder

— Dec. 1.424/03 - regulam pregdo no
Alterado pelos Dec. 4.226/09, 8.075/10,
33.679/14 e 33.860/14.

— Dec. 3.548/07 — torna obrigatoério o Pregdo,
preferencialmente eletronico — Adm. Direta e
Indireta (autarquia, fundacdo, soc. econ.
Mista, empresa publica etc.)

- TJ/AL:
- Atos Normativo n. 04/2006
- Afto Normativo n. 25/2010




observada p

» Primeira providéncia do érgdo de fiscalizacdo

> identificar leqgislacdo aplicavel. //




— Minimiza problemas com fr
— Por Lei € facultativo, mas ha excecoes:

Federal: é obrigatério, preferencialmente eletronico (art. 4°
do Dec. 5.450/05). Hierarquia

Estado de Alagoas: € obrigatoério, preferenc. eletréonico (art.
1°do Dec. 3.548/07). A PGE pode autorizar outra

modalidade art. 19, § 3°)

- Atencdo: Em Alagoas, se ndo usar o pregdo para contratar
e servicos comuns, sem autorizacdo da PGE, hd irregulari

Quem recebe recurso federal, € obrigatério — Dec.
TCU — ndo utilizacdo precisa ser motivada



paragrafo
— Conceito indeterminado

- Lei — 2 elementos: aqueles cujos padroes de
desempenho € qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de/
especificagoes usuais no mercado

Bens e servicos que possam ser objetivamente
definidos e as variacdes técnicas existentes naqg
que se enquadrem na descricdo ndo sejam rel




Ex.: disjuntores e cabos em e
determinado aparelhos médicos em Hospi

- Comum # Simples - irrelevancia da complexidade

(NIEBUHR)
-~ Muitos julgados do TCU se baseiam na complexidod/

- O complexo pode ser comum, rotineiro

Ex.: Secretaria de Saude — equipamento de ima
para tratamento de cancer

Ex.2: Setor elétfrico — fransformadores



Incompatibilida
aprofundada quanto a qualida

- NIEBUHR: todos bens que puderem ser
adequadamente licitados por pregao sdo
compativeis com o procedimento — devem ser
considerados comuns. Ampliagdao do conceito /

- Aspecto central: qualidade — se ndo prejudicar ess
andlise, cabe pregdo. Caso envolva técnicas
especiais ou variaveis enfre produtos, ndo cab



— Definir espe
de qualidade desejado se
variagoes fécnicas entre produtos que ate
as especificacoes sejam importantes ou decisivas
na avaliacdo.

- Especificacoes técnicas sejam usuais No mercodo/

- O procedimento do pregdo nao prejudique a
andlise da qualidade.
Ex.: software de informdatica - “produto de prateleira”

possivel. Se for preciso elaborar ou produzir algo nd
disponivel, ndo.




— Produtos ou servi
ou atendimento de particulari
usuais — risco de fraudes € conluios:

Pouco tempo para propostas ou fornecer bem ou /

servico

Risco de vazamento de informacoes privilegiadas

- Analisar a justificativa que deve vir sem
Nos Autos.



— Obra - toda constr .
recuperacdo ou ampliacao, realiz
direta ou indiretaq;

- Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utlilidade de inferesse para administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagao, montagem, operacdo,
conservag¢ao, reparacao, adaptagcao, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

-~ HELY: na obra o material predomina sobre o trabalto.



- Art. 5° do Dec. 3.555/00:
servicos de engenharia

Anexo I, 20 e 21 (atualmente revogado): permitia para
servicos de manutengao de moveis e imoveis

- Art. 6° do Dec. 5.450/05: nao cabe para obras de
engenharia (ndo mencionag servicos) /

- ICU:

Inicio, posicdo restritiva (Decisdo 674/02). Nada de
engenharia.

Depois, admite. Decreto ndo pode restringir lei. Acg
817/05 (19 Camara). Para obras e servicos de en
No caso, era instalagao de ar condicionado.



— SUmula n. 257, de 28.4.2010:
- O uso do pregao nas confratacoes de servicos

comuns de engenharia enconfra amparo na Lei

n° 10.520/2002. /

- Consulta, Acorddao 1540, de 11.6.2014,
Plendrio

- Conforme jurisprudéncia desta Corte, nao se ap
a modalidade pregdo a contratacdo de obr
engenharia [...].

- Dovutrina: NIEBUHR e MARCAL admitem.




» Art. 5° A licitacdo nam

aplica as confratacdes de obras e se

comuns de engenharia, bem como as locacoes
imobilidrias e alienacdes em geral, que serdo regidas
pela legislacdo geral da Administracdo.

» Redacdo anterior: “A licitacdo na modalidade Pregdo nao
se aplica as contfratacdes de obras e servicos de engenharia

(..)"

» A contrario sensu no Estado de Alagoas, permite-se
a utilizacdo do pregdo para obras e servicos de
engenharia comuns.




Inicia pelo julgamento das pro
Habilitacdo posteriormente, apenas do
vencedor. Evita recursos

Duas fases: propostas por escrito em envelopes e
depois 0s mais bem classificados podem renovar
oralmente

Recurso apenas ao final, mas infencdo deve
manifestada na propria sessdo, apontado
Motivos



eXCesSo

Exigéncias de habilitagao, cri
efc.

Definicdo precisa do objeto, sem limitar competicdo

Orcamento: ndo precisa estar no edital, mas no processo
(TCU, 117/07) (detalhes no proximo slide)

Indicacdo do pregoeiro € equipe. Deve ter capacitag
especifica (art. 7°, p. U., Dec. 3.555/00)




» Pre .
no termo de referé
onde se pode obter. Art. 3° LL e Princ.
Publicidade. TCU. Ac. 714/10. Pleno.

» TCU - Pregao: “Na fixacdo dos valores de
referéncia da licitacdo, alem de pesquisas de
mercado, devem ser contemplados os precos

oraticados por outros orgdos e entidades da
Administracdo Publica, nos termos do art. 15

inciso V e § 1°, da Lei 8.666/93." (TCU, Acor,
694/2014-Plendrio — 26.3.2014).

a
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contratacdo de servicos.

» Estabelece parametros: portal de compras,
midia especializada (sites), contratacoes
similares em outros 6rgdos nos ultimos 180 dias

e pesquisa com fornecedores.
» Usa, em cada pardmetro, a média ou menor /
preco.

» Utilidade para o érgdo de controle externo:
apuracao do sobrepreco.




— Dec.N. 3.555/00 (Art. 11 -
Até R$160 mil: DOU + internet

Acima R$160 mil: DOU + internet + jornal grande circ. local

Acima R$650 mil: DOU + internet + jornal grande circ. regional ou /

nacional

- Alagoas (art. 11 do Dec. 1.424/03) — presenc. e eletréonico
Até R$80 mil: DOE + internet

Acima de R$80 mil: DOU + internet + jornal grande circ. est.

Acima de R$1 milhdo: DOU + internet + jornal grande circ:
N[eleilelgle]



Menor oferta e aquelas ¢
superiores: lances verbais e sucess|

Se nao houver 3 ofertas: seleciona as tres
menores para etapa de lances

Critério de julgamento: menor preco /

Andlise documentos de habilitagao do
vencedor

Oferta inaceitavel ou desabilitacdo: exami
subsequentes




- Recurso: manifestacdo
de 3 dias para razoes € contfrarrazoes.

- Adjudicacdo, homologacdo pela autoridade
competente e convocacado para assinar contrato /

no prazo do edital
- Se nao celebrar contrato: examina ofertas
subsequentes

- Prazo de validade da proposta: 60 dias ou egital



do contra
Estadual, salvo os contrato
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reqis),
atos poderdo ser praticados pelos respectivos
Secretdrios de Estado, Dirigentes de Unidades
Orcamentdrias e Diretores-Presidentes.”

Art. 3° O disposto no § 3°, do art. 7°, do Anexo | do
Decreto Estadual n° 1.424, de 22 de agosto de
2003, aplicar-se-a, também, ds licitagoes nas
modalidades de Convite e as decorrentes de

Dispensaq, Inexigibilidade e de Adesao a Atas de
Registro de Precos.




contrato

- Se comportar de modo inidone
iNelel

- Impedimento: licitar e contratar todas as esferas
do respectivo ente + descredencia do SICAF

— TCU: Acordao 2081/2014, Pleno. produz efeitos
ndo apenas no dmbito do orgdo/entidade
aplicador da penalidade, mas em toda a esfer
do respectivo ente federativo (adm. publica)

— Até 5 anos, sem prejuizo de multas e outrg
sancoes



- Acima de R$1,3 mi
grande circulacdo reg|onol ou n

Propostas enviadas por meio eletronico

Até a abertura da sessdo pode retirar ou alterar

proposta
O sistema ordena propostas avtomaticamente
Lances por sistema elefronico

Sistema avisa aviso de fechamento iminente.
Concede tempo de até 30 min aleatoriame

V



- Habllitacdo pelo SICAF

- Documentos ndo contemplados: envio de
anexos ou fax no prazo do edital

- Caso hagja previsdo de apresentacao de
planilha de composi¢cao de pregos, o envi
deve ser imediato por meio eletronico ¢
valores readequados
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- Conceito
- Caracteristicas gerais

- Base legal e regulamentar
- Inovacoes do Dec. n. 7.892/13
- Vantagens e desvantagens

- A figura do “carona”




aquisicdo de
Dec. Fed. 7.892/ 13

- “Conjunto de procedimentos para registro forma
de precos relativos a prestacdo de servicos e @
aquisicdo de bens, para contratacoes futuras e /

eventuais”. Dec. Est. n. 3.744/07. /




observancia do pri
futura contratacdo pela adminis

- “Instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento
dos processos de contratacdo publica, por meio do
qual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de
precos, comprometendo-se a oferecer por preco /
unitdrio o objeto licitado, de acordo com as

necessidades da Administracdo, dentro de quantida
prefixada no edital e dentro de prazo tambéem tam
prefixado nele, gue ndo pode ultrapassar um ano;
(NIEBUHR, p. 24).




- Nao € nova modalidade
- Nao € dispensa ou inexigibilidade.

— Principal caracteristica: eventualidade da
contratacdo =2 se quiser, na quantidade que /

quiser e quando quiser (almoxarifado virtual).

- Trabalha com a ideia do “Just in time”: nada
deve ser produzido, transportado ou compra

antes do momento exato da necessidade
(CGU).




produtos para acoes de
Ministério da Saude.

- Lein. 12.462/11 (Arts. 29, lll, e 32): RDC.
- Base Regulamentar (federal):

- Dec. Fed. n. 7.892/13 (Revogou os Dec
3.931/01 e 4.342/02) e Dec. Fed. n.
8.250/14, com muitas alteracoes.
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— Art. 15, § 3°, da Lein. 8.
regulamentado por Decreto — peculiari
regionais. Impropriedade. Nem sempre decreto

- Art. 117 da Lein. 8.666/93: aplicacdo ao P. /

Jud., no que couber (v. art. 96, |, “a”, da CR).

- Doutrina. PL, PJ, TC e MP devem
regulamentar o SRP, sendo facultado mggé

federal.




administrativos e
se aos Poderes Publicos Esta
deferminando que sejam respeitadas as n
gerais e disposicoes procedimentais estabelecidas
pelo estatuto proprio expedido pela Uniao e
correspondente legislagao complementar. NGo
trata do SRP.

. Dec. Est. n. 29.342/13 (alt. pelo Dec. n. 33.363/14 E /
33.860/14): Regulamenta o Sistema de Registro de

Precos — SRP. NGo se aplica obrigatoriamente aos
demais Poderes, s& ao proprio Executivo.

- Demais Poderes podem regulamentar ou seguir m
federal.




- Previu a aplicacdo de
parficipantes e nao-participantes (art.
22,8 7°).

- Esclareceu a desnecessidade de reserva
or¢camentdria antes do contrato (art. 7°, § 2°). /

- Obrigou que a minuta da ata de registro de
precos integre o edital como anexo (art. 9°,




- Eliminou a possibilidade
Prazo superior a um ano (art. 12).

- Vedou os acréscimos ao quantitativo estabelecido
na Ata (art. 12, § 1°). /

- Melhorou o procedimento relativo a adesao (or’r./
22).



recursos.

- Afa ndo se submete G vigéncia do cr
(art. 57 da LL).

- Atendimento de demandas de dificil previsibilidade. Ex:
combustivel, material de expediente, pneus. /
- Redugao dos estoques (e maior controle), dos custos e d

numero de licitacoes.



obriga
quantitativo licitado

- Evita o fracionamento de despesas.
Planejamento.

- Celeridade nas aquisicoes. /
- Maior fransparéncia. /



- Complexidade

- Mudancas nos recursos humanos, Co
atualizacdo de tabelas.

- Impossibilidade de prever todos os itens. /
- Formagdo de cartéis. /



. Jurispru

— Ac. 1487/07: determinou qu
estabelecidos limites as adesdes ilimitadas,
ferir principios da competicao € da igualdade
de condicoes. Perda da economia de escala.

— Ac. 1793/11: obrigacdo de divulgacdo prévia dc/

infengao de registro para evitar adesoes.

- Ac. 1233/12: Novo entendimento. Quantitativo
ser contratado por adesoes nao pode super

limite previamente fixado no edital.




- Ac. 855/13 (Info. 147): apds Dec.
7.892/13, € vedada a adesdo se nao
houver a estimativa prévia no edital.
Implicitamente, admitiv o atudl
regulamento de adesdo com as
restricoes Novas.




— Principio da legalidade: Art. 37, caput.
Art. 84, inc. IV, CR. Extrapola competéncia regulamen
Violacdo formal. Previsdo legal sanaria vicio.

~ Principio da isonomia: Art. 5°, caput. Todos tém direito a /

licitacdo. Art. 37, XXI, CR. Licitacdo é regra. Fornecedor
tem direito de saber quem sera contratante previament#




contratante n

— Principio da moralidade e da
impessoalidade: "risco excessivo e
despropositado”: lobby, trafico de influéncia
e favorecimento pessoal. Muita liberdade /
para gestor escolher se adere ou nao.




- TC/DF - Proc. 35.501/05: p
adesdo.

- TCE/SC - Prejulgado n. 1895: pela ilegalidade da
adesao.

- TCE/PR - Ac. 984/11: adesdo depende de
previsdo em lei nacional (art. 22, XXVII, C

— TCE/SP - Proc. 38240/026/08: contrario ¢ odeséo/




suficiente; e preco, a
propria (TCU. Ac. 1793/11 - Pleno).

» Elaboracdo de termo de referéncia ou equivalente
antes da buscar da ata para adesao, tal como art.
14 do AN 25/10 do TJ/AL e TCU Ac. 2764/10 - Pleno.

» Orgdo gerenciador deve fazer o controle do saldo
de itens que ainda podem ser objeto de adesdo. O
aderente deve informar na consulta o quantitativo
que pretende adquirir.

» Orgdo gerenciador deve anuir e fornecedor
aceitar ou ndo.



quintu
desde que previsto no
adesoes.

» Ndo ha limite de quantos érgdos podem aderir, apenas
limite quanto ao objeto.

» NGo exige mais a primeira contratagao por érgdo
integrante para adesdes (Dec. 8.250/14). /

» Estado de Alagoas (Dec. 29.342/13) segue o Dec.
Federal:

» Veda adesdo de orgdo federal a ata do Estadg:

» Estado ndo pode aderir ata de municipio,
apenas da Unido, outro Estado ou do DF,
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