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PAT — Plano Anual de Trabalho

RCL - Receita Corrente Liquida
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TCE-AL - Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
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VAAT - Valor Anual Total por Aluno
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1. APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL), comprometido com a gestao
eficiente dos recursos publicos e a promog¢do de beneficios concretos a sociedade,

elaborou, em 2024, o seu primeiro Plano Anual de Fiscalizacao (PAF).

Com o objetivo de aprimorar o planejamento e otimizar as atividades de controle
externo para o ano de 2025, com foco em uma gestao por resultados, TCE-AL apresenta
o seu segundo Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF-2025) consolidado neste documento. O
PAF-2025 prioriza acdes de fiscalizagdo baseadas em critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade, estabelecendo diretrizes claras e areas tematicas
especificas para as acdes de controle a serem executadas pelas unidades técnicas do

Tribunal.

Este Plano esta alinhado as diretrizes da Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) e ao Marco de Medi¢dao de Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC), refletindo as boas praticas e o planejamento estratégico do TCE-AL.
Além de orientar as agdes das unidades técnicas, o PAF sera detalhado no Plano Anual
de Trabalho (PAT), assegurando a integragdo e a efetividade das fiscalizagcdes em

consonancia com os objetivos de longo prazo do Tribunal.

A figura | ilustra de forma clara a relagdo entre os instrumentos mencionados, seu
contetdo e a estratégia organizacional do TCE-AL, proporcionando uma visao integrada

do planejamento e das ac¢des a serem implementadas.

Planejamento Estratégico + Estratégia mixima
2025/2028 » Para TODO o TCE-AL
* Desdobramento do planejamento

PAF 2025 estratégico

. I iti * Direciona apenas as atividades de controle
(nivel tatico) extorno

PM' 2025 * Detalhamento do PAF
. . * Objeto, cronograma, metas, equipes,

(nivel operacional) responsaveis.

Figura 1 - Abordagem do Plano Estratégico, do PAF e do PAT
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A iniciativa reflete o compromisso do TCE-AL com a melhoria continua, mesmo
diante de limitagdes de recursos, e busca atender as crescentes expectativas da sociedade

por resultados efetivos na gestao publica.

2. NORMAS E REGULAMENTOS

As normas e regulamentos sao fundamentais para os Tribunais de Contas, uma
vez que essas institui¢des, responsaveis pelo controle externo das contas publicas,
necessitam de um arcabougo normativo robusto para nortear sua atuagdo. Esse conjunto
de regras fornece critérios e diretrizes que garantem uniformidade, transparéncia e
imparcialidade nas acdes de fiscalizagdo e julgamento, fortalecendo a credibilidade e a

eficacia do controle exercido.

Ancorados em principios como legalidade, eficiéncia e responsabilidade, os
normativos asseguram a protecdo dos recursos publicos e a conformidade da gestdo
governamental com a legislagdo vigente. Na elaboragdo do PAF-2025, critérios como
materialidade, risco, relevancia e oportunidade foram aplicados, alinhados as normas e
diretrizes em vigor (conforme ilustrado na figura 2), com o objetivo de orientar e

aprimorar as ac¢des de controle externo.

Constituigdes

CF/88, CE-AL e Lei Organica do
TCE-AL;
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|SSAls e NBASPs

Planﬂ Estratégiw dO T(:[‘M. Adotadas por forga das

Resolugdes da Atricon

_________________________________________________________

AMD-TC 2024

Xesolugdo ATRICON n° 01/2019.

.........................................................

Figura 2 - Arcabougo normativo do PAF

3. DIRETRIZES GERAIS DO PAF-2025

No Brasil, os Tribunais de Contas possuem competéncias constitucionais

estabelecidas nos artigos 70 a 75 da Constitui¢do Federal de 1988. Como orgaos
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contas publicas, desempenhando um papel fundamental na promogao da eficiéncia, da
transparéncia e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Sua atuagdo ¢
essencial para fortalecer a governanca e a integridade na administracdo publica,

assegurando o uso adequado dos recursos em beneficio da sociedade.

A relevancia dos Tribunais de Contas pode ser observada em diversas dimensoes,
conforme ilustrado na figura 3, que destaca suas principais contribuigdes para o controle

e a fiscalizagdo da gestdo publica.

Controle das Contas
Pablicas

Aprimoramento da

Combate & Corrupcao Costio Piblica

Transparéncia e Equilibrio dos Poderes
Accountability (freios e contrapesos)

Figura 3 - Razées para a essencialidade dos Tribunais de Contas

1. Controle das contas publicas: Fiscalizam a legalidade, legitimidade e

economicidade da gestdo, prevenindo desvios e irregularidades.

2. Combate a corrupcio: Identificam e combatem praticas fraudulentas por meio

de procedimentos de fiscalizacao.

3. Aprimoramento da gestao publica: Oferecem orientacdes e recomendacdes

para melhorar a eficiéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

4. Transparéncia e accountability: Tornam acessiveis informacdes sobre a

administracdo publica, fortalecendo a responsabilidade dos gestores.

5. Equilibrio dos poderes: Garantem o uso adequado dos recursos publicos,

preservando o equilibrio entre os poderes e os principios constitucionais.

Essas atividades fortalecem a democracia, asseguram o uso eficiente dos recursos
publicos e consolidam os Tribunais de Contas como pilares essenciais da governancga e
da transparéncia. Reconhecendo a importancia social do Tribunal de Contas,
especialmente como instrumentalizador do controle social, este plano de fiscalizacao foi

estruturado com base nas seguintes diretrizes:
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DIRETRIZES PAF

a) Alinhar a atuagdo do TCE-AL as diretrizes da Atricon

Adotar o Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC 2024) como
referéncia norteadora para as a¢des do Controle Externo: esta abordagem visa agregar valor as
rotinas da Corte de Contas e tornar seus resultados mais efetivos, estabelecendo um padrdo de
exceléncia nas atividades de fiscalizagdo e controle.

b) Implementar e aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), bem como
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) em todas as atividades de
fiscalizagdo e processos de contas.

Esta medida visa adotar normas e procedimentos de auditoria internacionalmente aceitos, elevando
a qualidade do trabalho realizado pelas Diretorias de Fiscalizagao, garantindo a credibilidade dos
trabalhos técnicos e alinhando as praticas do TCE-AL com os padrdes globais de exceléncia em
auditoria governamental.

c) Otimizar a gestdo de recursos e Processos

Empregar critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade para uma gestao efetiva dos
recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros disponiveis no Tribunal para a¢des de
controle e rotineira.

d) Aprimorar a Fiscalizagdo Concomitante

Realizando um acompanhamento continuo e tempestivo das receitas, bem como, dos gastos publicos
e da execugdo das politicas publicas, com foco em areas de maior risco: esta abordagem visa oferecer
respostas céleres aos anseios da sociedade e contribuir para a melhoria da gestao publica.

e) Transparéncia e Engajamento Social

Promover a transparéncia e aproximagdo com a sociedade em todas as etapas da

fiscalizacdo, divulgando de forma ampla e continua os resultados das a¢des do Tribunal, utilizando
linguagem clara e acessivel: disponibilizar, dentro do possivel, informag¢des detalhadas sobre os
critérios de selegdo de temas, metodologias empregadas e resultados obtidos, garantindo o acesso
da sociedade as informagdes e fomentando o controle social.

f) Seletividade nas Contas de Governo e Gestdo

Concentrar esforgos de fiscalizagdo em areas estratégicas, utilizando critérios técnicos de sele¢do:
atuar nas contas de governo e gestdo com base na seletividade, utilizando critérios de materialidade,
relevancia e risco para selecionar as contas de gestdo a serem analisadas e, também, priorizar as
contas de governo, garantindo um maior impacto e resultado dos trabalhos de auditoria.

g) Alinhamento com Objetivos Globais

Alinhar as atividades de fiscalizagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do Estado.

ge=ag

*

e,
)

-
Tribunal de Contas do Estado do Alagds

| vashic]

‘oTeses
-JP08-9T91-2q80-088/ ZPag :03udaWnI0p op obIP0D "9 ¥ T:TTL0E-0T-5202 Wd (0228900096 0UBWNI0P) 1HVINIANYHE VATIS 370043 Jod ajuswienfip opeuisse 10} 0Juswindop O



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF 2025
Diretoria de Coordenagdo de Técnicos - DCT

4. FORCA DE TRABALHO

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL) tem demonstrado um
compromisso solido com a modernizagdo e aprimoramento de suas atividades, investindo

significativamente em tecnologia, inovagao e qualificagdo de recursos humanos.

Atualmente, o TCE-AL conta com um quadro de 39 (trinta e nove) servidores que
atuam nas area finalisticas, sendo: 26 (vinte e seis) ACEs, 4 (quatro) Analistas de Contas
e, na condi¢do de apoio técnico no exercicio do controle externo, 6 (seis) Técnicos de

Contas e 3 (trés) Auxiliares de Contas:

CAPACIDADE OPERACIONAL POR DIRETORIA

-
N W A OO N © © O

o -

DFAFOM DFAFOE DIMOP ENGENHARIA DFASEMF
mACEs 6 5 1
H Analista de Contas 2 0 0 0 2 0
H Técnico de Contas 1 0 1 1 3 0
Auxiliar de Contas 1 0 1 0 1 0

Grdfico 1 - Distribuigdo dos servidores nas Diretorias Finalisticas do TCE-AL.

Conta, também, com um Auditor de Controle Externo cedido pelo TCM — RJ, na
condi¢do de Diretor de Coordenagdo de Técnicos do TCE-AL junto as diretorias
finalisticas.

Tanto o TCU quanto a NBASP estabelecem diretrizes comuns para procedimentos de

fiscalizagdo no setor publico, destacando os seguintes principios:
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lndepenﬁm:ia e +0 profissional de controle externo deve amar com
imparcialidade, evitando conflitos de interesse e
nbjeh’ﬂdach buscando evidéncias objetivas.

*0s procedimentos de fiscalizacdo devem ser

Pl'nejmntn adequadu planejados com objetivos, escopo, recursos e

procedimentos claramente definidos.

hvd- = deR- sldentificar 4reas de maior risco para priorizar
1a¢ao 1SC0S esforcos e recursos.
E\‘idéntiﬂ suﬁ:iente e *As conclusdes ¢ recomendagdes devem ser baseadas
em evidéncias suficientes e competentes. Essas
nte evidéncias podem incluir documentos, entrevistas,
mmpete testes e analises.

*( trabalho de controle externo deve estar em

. conformidade com as normas e regulamentos

cump"mm& normas aplicavels, como as NBASPs, ISSAls e diretrizes
especificas do TCU.

Figura 4- Principios da Auditoria de observéncia obrigatdria de todos os profissionais de auditoria

6. TEMAS PARA ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

Diante da capacidade operacional do TCE-AL, realizou-se o levantamento junto
as Diretorias finalisticas, para que se pudesse identificar quais tematicas prioritarias, de
alta relevancia social e material, seriam trabalhadas ao longo do periodo de vigéncia do
PAF. As propostas de temas foram levantadas a partir dos processos de
contas/fiscalizagdo, das sugestdes advindas das diretorias finalisticas e das demandas de
outros 6rgaos ¢ da sociedade. Também foram consideradas as fiscalizagdes conjuntas
coordenadas pelo TCU, Atricon, IRB (a exemplo do IEGM e Integrar) e demais

instituigdes relevantes para o Controle Externo Brasileiro.

Em seguida, os temas foram avaliados pelas Diretorias Finalisticas, responsaveis
pela fiscalizagdo, com atribui¢do de pesos e pontos aos critérios de materialidade,
relevancia, oportunidade e risco. Apos essa avaliagdo, a Diretoria de Coordenagao de
Técnicos, considerando a pontuagdo nos critérios avaliados, a oportunidade de atuagado e
a capacidade produtiva e operacional do TCE-AL durante o periodo de vigéncia do plano,
consolidou as sugestdes neste plano de fiscalizagdo (figura 5), que, em seguida, sera
apreciado pelo Pleno desta Corte de Contas, conforme rito definido no artigo 8° da

Resolucao Normativa 06/2024, aprovada em 09.04.2024
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Em um segundo momento, os objetos de fiscalizagdo das ac¢des selecionadas, os
critérios de seletividade e demais aspectos relevantes serdo posteriormente detalhados no
Plano Anual de Trabalho, a ser aprovado pelo Diretor da Diretoria de Coordenagdo de
Técnicos, ouvidos prévia e formalmente os diretores das unidades finalisticas, conforme
estabelecido no art. 23, § 3°, da Resolugdo Normativa n® 06/2024:

Art. 23. O Plano Anual de Trabalho (PAT) ¢ o instrumento de
planejamento, em nivel operacional, desenvolvido no ambito de cada
unidade técnica, com o auxilio da unidade superior de controle externo.

§ 3° Compete ao responsavel pela unidade de controle externo, aprovar
o PAT, observando as consideragcdes do pardgrafo anterior. (grifo
nosso)

Como resultado desse trabalho, e em respeito as diretrizes elencadas
anteriormente, o PAF 2025 apresenta um total de 10 temas a serem alcancados pelas agdes
de controle externo do TCE-AL, distribuidos em 4 areas tematicas, de acordo com o

descrito na figura 5.

PAF/25

- ¢ sociAL
Fiscalizag@o Conjunta IRE - . Monitoramenta do recol himento
Auditoria operacional da 17 indice de Efetividode da P e e regular das contribuigses

inféncia 2025 GestGo Municipal - [EGM Concessiio de Tratamento previdenciarias do RPPS

e Dispesigtio Final dos
Fiscalizagdo de obras Fiscallzagéio do Residuos Solidos Urbanos Levantamento sobre a
cumprimento do ordem em Maceio reglizagdc de censo,
mu;z‘:::;?ﬂ?:?c;:a © cr Ed' de pagk recadastramento & prova da
' nos municipios alagoanos vida pelo RPPS
Fiscalizacao de Folha de
Monitoramento - Pagomente — AcGmulo de

Aplicativo Transporte Legal Cargos, Empregos e Fungdes

Pablicas
Fiscalizagao Preventiva

Integrada (FP1) - Educagéo
e Engenharia

Figura 5 - Areas e seus respectivos temas que balizardo as atividades das Diretorias Finalisticas do
TCE-AL em 2025

7. CRITERIOS ADOTADOS

O presente Plano Anual de Fiscalizagdo utiliza critérios de relevancia,
materialidade, oportunidade e risco para selecionar e priorizar areas de fiscalizagdo. Esses
critérios garantem foco em questdes de maior impacto financeiro e social, realizadas no
momento mais oportuno e voltadas a mitigagdo de riscos, auxiliando na busca de uma

gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos.
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OPORTUNIDADE

Estd relacionada ao momento adequado para conduzir
a auditoria ou a andlise das contas. F essencial realizar
as avaliagdes dentro de prazos razoaveis, permitindo
que os resultados sejam relevantes e utilizados de
maneira eficaz pelos gestores publicos, legisladores e
outras partes interessadas.

RELEVANCIA

-se a importancia dos assuntos que sendo

analise aprofundada dos problemas e um maior
retorno social das ag¢des do Tribunal.

MATERIALIDADE

Esta ligada a importincia dos erros, irregularidades
ou informagdes imprecisas identificadas durante a
auditoria. A avaliagdo da materialidade auxilia na
determinacdo dos elementos que tém impacto
significativo nas demonstra¢des financeiras ou na
gestdo dos recursos plblicos.

lidade de ocorréncia de eventos
que influenciam na realizagdo do
Quanto maior o risco, maior a possibilidade

cance do ol

prejudicado,

frustrando as expectativa sociedade.

Figura 6- Critérios de selegdo e priorizagéo

A aplicagdo desses critérios visa priorizar a analise de agdes que envolvam maior
volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a sociedade e
estejam sujeitos a riscos mais elevados, cujo controle seja considerado oportuno em face

da viabilidade e dos beneficios que possam ser alcancados.

8. SELECAO DOS JURISDICIONADOS POR DIMENSAO

A Figura 7 apresenta as dimensdes do controle externo, cujas formas de atuacao

serdo detalhadas nos subtdpicos deste capitulo.

DIMENSOES DO CONTROLE EXTERNO
|

CONTAS DE

CONTAS DE ATOS DE

FISCALIZACOES

GOVERNO

« Contas globais,
apresentadas anualmente

GESTAO PESSOAL

* Atuagdo do Controle
Externo nos 6rgaos e

« 5¢o as contas dos
administradores e

+ Andlise, para registro no
TCE/AL da legalidade de

pelo Chefe do Poder
Executivo. Andlise dos
planos de governo e sua
correspondente execugdo.
* Sujeito a emissco de
parecer prévio, pela
aprovagdo, aprovagéo
comressalvas ou
reprovagéo.
Encaminhado ao Poder
Legislativo, municipal ou

estaducl, para julgamento.

responsdveis por recursos
publicos, ou por assumir
obrigagdes em nome do
ente.

Julgamentoe pelo pleno do
TCE/AL quanto o
regularidade, regularidade
com ressalvas ou
irregularidade.

Unico tipo de processo que
pode levar aimputagéo de
débito aos gestores.

entidades sob sua
jurisdig@o, com o objetivo
de verificar a legalidade,
economicidade,
legitimidade, eficiéncia e
eficaciadeatose
contratos.

Sd@o instrumentos de
fiscalizagao: Auditoria,
Inspegéio, Levantamento,
Acompanhamento e
Monitoramento.

Figura 7 - Dimensées do Controle Externo

admissdes de pessoale
concessdes de
aposentadorias, reformas,
reservas e pensées na
administragéio pablica,
excetuando nomeagdes
para cargos em comissao e
rmelhorias gue ndo alterem
o fundamento legal do ato.
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8.1 CONTAS DE GOVERNO

Durante o periodo de vigéncia do PAF 2025, todas as prestagdes de contas de
governo referentes ao exercicio de 2024, apresentadas pelos chefes do Poder Executivo

estadual e municipal, serdo formalmente autuadas.

Neste sentido, todas as prestacdes de contas serdo submetidas a devida instrugao
processual, com o objetivo de avaliar a execucao das agdes de governo e emitir o parecer
prévio obrigatdrio, nos termos dos artigos 31, §1° e 2°, 71, inc. I, ¢/c o 75 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/1988), do art. 36, §1°, da Constitui¢ao do Estado de Alagoas de
1989, do art. 82, §1°, da Lei Federal n® 4.320/1964 ¢, ainda, do art. 1°, inc. I, da Lei n°
8.790/2022 (LOTCE-AL).

Tendo em vista a capacidade técnico-operacional do TCE AL, a finitude dos
recursos publicos e a inclusdo de outros instrumentos de fiscalizacdo no planejamento das
Diretorias Técnicas para o ano de 2025, quanto a esfera municipal, optou-se por realizar
a distribui¢ao dos 102 Municipios do Estado de Alagoas em 4 niveis de complexidade
distintos, ordenados e classificados conforme resultado da aplicacdo de critérios técnicos

de seletividade, previamente definidos.

Desse modo, para cada um dos 4 niveis de complexidade definidos, havera
escopos de analise distintos, sem prejuizo da independéncia dos profissionais de controle
externo, que podera, a qualquer tempo, realizar analises adicionais com base nos achados

e evidéncias de auditoria identificados.

No que se refere as Contas de Governo Municipais, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, pertinentes & Administragdo Direta, serdo analisadas no exercicio de
2025, com inicio previsto para o més de maio/2025 e término estimado para abril/2026.
A andlise sera conduzida pela DFAFOM, composta por 08 (oito) Agentes de Controle
Externo (ACEs) e 02 (dois) Analistas de Contas, responsaveis pela andlise das areas
tematicas que integram a prestag¢do de contas, como aspectos orgamentarios, financeiros,
patrimoniais, limites constitucionais, previdéncia, limites da LRF, controle interno e

transparéncia publica.

No que concerne as Contas de Governo do Estado de Alagoas, referentes ao

exercicio financeiro de 2024, pertinentes a Administragdo Direta, serdo analisadas no
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exercicio de 2025, com inicio previsto para o0 més de maio e término estimado para
novembro. A andlise sera conduzida pela DFAFOE, composta por 5 (cinco) Agentes de
Controle Externo (ACEs), responsaveis pela andlise das dreas tematicas que integram a
prestacdo de contas, como aspectos macroecondomicos, orcamentarios, financeiros,
patrimoniais, limites constitucionais, previdéncia, limites da LRF, controle interno e

transparéncia publica.

8.2 CONTAS DE GESTAO

No tocante as contas de gestdo, utilizar-se-ao os critérios estabelecidos no ATO
DO PRESIDENTE n.° 116/2023, publicado no dia 06 de junho de 2023, o qual estabelece

os critérios para a aplicacdo da seletividade das contas de gestdo.

Destaca-se que o efetivo cumprimento do ato ocorrera conforme disponibilidade
e capacidade técnica do Tribunal de Contas de Alagoas, tendo em vista o quantitativo de

profissionais de controle externo pertencentes aos quadros desta Corte de Contas.

8.3 FISCALIZACOES

O presente Plano Anual de Fiscalizacdo contempla fiscalizagdes concomitantes,
realizadas continuamente ao longo de todo o ano, e fiscalizagdes ordindrias, realizadas de
forma pontual ao longo da vigéncia do PAF. A defini¢do da quantidade de unidades
jurisdicionadas cujos processos de Fiscalizacdo serdo formalizados estd condicionada a

capacidade operacional da unidade técnica de controle externo competente.

A sele¢do dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos de
fiscalizacdo serdo formalizados serd baseada nos critérios técnicos de seletividade
contidos na Matriz de Risco, a ser criada na fase de elaboragdo do PAT 2025, em

consonancia com as diretrizes estabelecidas neste PAF (Figura 4).

E importante ressaltar que tanto a fiscalizagdo ordinaria quanto a concomitante
poderdo gerar outras fiscalizagdes, caso sejam identificadas irregularidades durante a
execu¢ao dos trabalhos. Em todo caso, a abertura de novas fiscalizagdes sera analisada
pela Diretoria de Coordenacdo de Técnicos, ouvidas prévia e formalmente a(s)
respectiva(s) diretoria(s) técnica(s), sob os aspectos de relevancia, materialidade e risco,
observada a capacidade operacional, de modo a ndo comprometer a execugao deste Plano

de Fiscalizacao.
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Com base no exposto, as Diretorias Finalisticas do TCE-AL elaboraram, em
dezembro de 2024, as propostas de fiscalizagdo para o periodo de 01/05/2025 a
30/04/2026, intervalo de vigéncia deste Plano de Fiscalizagdo. A Diretoria de
Coordenagdo de Técnicos, por conseguinte, recepcionou as acdes de controle sugeridas
pelas referidas Diretorias e, apds uma analise minuciosa e criteriosa quanto a relevancia
e oportunidade, foram definidas as seguintes Fiscalizagdes ordinarias, abaixo

relacionadas, para o periodo de vigéncia deste PAF:

Facakaagio Conpunta 128 - Acditorn Opecacond & T lefinca 005 Ordeira DEAFOM
Facdeacie de (bras Inacsbades de (reches ¢ Escoles Muncpes (rdearu DEATOM
Educagte
Facahragio de Montoraments do Inmsporte Legd (oocombante DEATOM
Facsheacto Prevestna lntegrada (1) (rdeira DFAFOM ¢ Engeshare
lndce de [iebwdade da Gestio Muncpd - [EEM rdears DATOM
Covernana
Facizatio & camprmests & crdem cronckbges de pagiments ros muncipes e DIV
dagarcs DFASEMY
Mentoraments do recobuments requlir dan contrbuies previdencina (pitrond e
(oncomtante A
sequraden) devdas ws Regres Pripres de Previdénce Socad (£9F5) —
= Levantaments sabee 3 reakeacio de coosa, recadustraments ¢ prova de vida redhrades
itk Sod e 1975 e entade de Algoss o
DIMOP,
Facakeaie de Foba de Pagumests - Acimmels de Cargos, Empreges ¢ Fongles Piblens (oncomiwte edtehen,
DFASEMF
g Wa(unmalmm.w'dhbﬁm% ¢ > ¢ o DEASEN
Urbacos oo Maced

Figura 8 - Fiscalizagées previstas durante a vigéncia do PAF 2025
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8.4 ATOS DE PESSOAL

Atribui-se aos Tribunais de Contas a competéncia constitucional para fiscalizar a
legalidade dos atos de admissao de pessoal e concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes por morte, conforme dispde o art. 71, inciso III, da Constituicio Federal de
1988. Tal prerrogativa visa assegurar que tais atos estejam em conformidade com a

legislacao e que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e transparente.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

No entanto, considerando a realidade operacional do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas (TCE-AL), com um elevado volume de processos € o quantitativo de Agentes
de Controle Externo lotados na Diretoria de Movimentacao de Pessoal (DIMOP), ¢

improvavel proceder a analise exaustiva de todos os atos submetidos a fiscalizagao.

Além disso, observa-se que muitos jurisdicionados ndo mais enviam regularmente
os atos de admissao para analise do Tribunal, descumprindo as obrigacdes legais. Nesses
casos, tais atos tém sido convalidados pela prescrigdo quinquenal, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), tema 445 STF, no qual foi
reconhecido que, apds cinco anos sem analise pelo Tribunal de Contas, contados da data

do ingresso na Corte de contas, os atos passam a ser registrados tacitamente:

Tema 445 - Incidéncia do prazo decadencial previsto no
art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administracio anular ato
de concessao de aposentado. Leading Case: RE 636.553.
Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°,
XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal, sobre a
incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
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para a Administracdo anular ato de concessdo de aposentadoria,
notadamente acerca do termo inicial do prazo decadencial: se da
concessao da aposentadoria ou se do julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Tese: Em aten¢do aos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo
de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas.

Para superar essas dificuldades e cumprir a competéncia constitucional, o PAF-
2025 adotara critérios de seletividade que permitam a fiscalizagdo eficiente e técnica dos
atos sob responsabilidade desta Corte de Contas. Esses critérios serao definidos no Plano

Anual de Trabalho (PAT) da DIMOP e terdo como objetivos:

1. Priorizar Processos Relevantes: Identificar, com base em critérios técnicos, 0s
processos que apresentam maior impacto financeiro, relevancia social ou indicios

de irregularidades.

2. Ciclo de Fiscalizacdo por Entes: Garantir que todos os entes jurisdicionados
sejam fiscalizados de maneira ciclica, promovendo uma fiscalizagdo ampla e

equitativa ao longo do tempo.

3. Autuacgio de Jurisdicionados Inadimplentes: Intensificar a fiscalizagdo sobre
os entes que ndo tém cumprido o dever legal de enviar os atos de admissdo para

registro do Tribunal, aplicando as medidas cabiveis para corre¢cdo dessa pratica.

4. Planejamento Integrado: Elaborar um plano de atuagdo coordenado com outras

diretorias, otimizando recursos e alinhando as fiscalizagcdes de forma estratégica.

Os critérios de seletividade visam:

e Maximizar o impacto da atuacdo do TCE-AL na garantia da legalidade e da

eficiéncia dos atos fiscalizados.

e Promover a transparéncia e a previsibilidade dos critérios de analise.

e Estimular o cumprimento espontaneo das obrigagdes pelos jurisdicionados.
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O cumprimento das atribuicdes constitucionais do TCE-AL demanda
planejamento estratégico e técnico que assegure a eficacia da fiscalizagdo. A adocao de
critérios de seletividade permitird ao Tribunal ndo apenas otimizar sua atuagdo, mas
também garantir que todos os entes jurisdicionados sejam fiscalizados de forma justa e

perioddica.

9. 0 PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO E O MMD-TC 2024

O Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD/TC)
constitui-se um papel essencial na definicdo de critérios de qualidade e boas praticas,
orientando os Tribunais de Contas para maior eficiéncia e efetividade em suas atividades.
Sua aplicagdo permite identificar areas prioritérias e alinhar a fiscalizagdo com objetivos

institucionais e as demandas sociais.

Hoje, o MMD-TC ¢ a principal ferramenta de anélise sobre a atuagdo de todos os
Tribunais de Contas do pais e possibilita a troca de experiéncias entre os tribunais, a
disseminagao das boas praticas desenvolvidas, bem como € um excelente instrumento de

avalia¢do e melhoria da gestao do tribunal.

Ja os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fornecem uma agenda
global de desenvolvimento que abrange questdes cruciais como educacdo, saide,
infraestrutura e meio ambiente. Integrar os ODS na escolha dos temas de fiscalizagao
assegura que as agoes dos Tribunais estejam voltadas para a promogdo de resultados de

alto impacto social e alinhadas as metas globais de sustentabilidade.

Assim, o alinhamento entre 0 MMD/TC e os ODS fortalece a capacidade de
fiscalizagdo de promover uma gestdo publica eficiente, transparente e orientada para o
bem-estar coletivo. Abaixo, na figura 9, portanto, sdo demonstrados os critérios do MMD-
TC, bem como os objetivos da ODS, identificados para cada uma das fiscalizacdes a

serem realizadas.
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. Fiscalizagio de Obras Inacabadas de Creches e Escolas | 19 - Fiscalizacio e Audtoriada | J_ m Miqum # el e m_a ¢
Educacio Muicio i equitativa e de qualidade, e promover oportunidadey|
nicpats e de aprendizagem a0 longo da vide para todos
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Previincs oca pre\ndenmnas {patrnna| ¢ sequradns} devidas aus REgImE'S bestio da Previdéncia Prapria e transparentes em todos os niveis
Préprics de Previdéncia Socal (RPPS). ¥ F
Levantamento sobre a realizacio de
L EVATLAMELo Seore a_m Eat_m LD - Fiscalizagio e Audtoriada § 16.6 Desenvolver instituices eficazes, respansiveig
Previdéncia Social | recadastramento e prova de vida realizados pelo RPPS no ) e .
bestio da Previdéncia Prépria e transparentes em todos os niveis
estado de Alagoas.
DFASEME
_ . 1 11 - Fisalizaio e Audtoria de . ) " .
Montoramerto da Concessio de Tratamento e Disposicio § , o Objetiva b - barantir disponibilidade e manejo
Saneamento ) Privatizacies, Pareerias Piblico- i X
Final dos Pesiducs Salidos Urbanos em Maceia . ) sustentivel da dqua e sneamento para todos
i Privadas e Loncesstes
. o i Fiscalizacao de Folha de Pagamento - Acdmulo de Cargos, | 21- Fiscalizagio e Audtoria da | 16.6 Desenvalver instituicies eficazes, respansiveis
DIMOP Previdéncia Social L o
Empregos e Fungdes Piblicas Gestéo da Previdéncia Prapria e fransparentes em todos os niveis
13-Ffiscllizagio e Auditoria d
Fiscalizacio do cumprimento da ordem cronoldgica de _w wegoe _ufa : 16.6 Desenvabver instituicies eficazes, respmnsiveis
DET bovernanca o bestso Fiscal e da Renindia de o
pagamento nos muriciios alagoanos Receits e transparentes em todos s niveis

Figura 9 - Critérios MMD e Objetivo ODS de cada uma das fiscalizagées planejadas no PAF 2025

10. BENEFICIOS DO PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO PARA A

SOCIEDADE E PARA O TCE-AL

O presente Plano Anual de Fiscalizagdo emerge como um instrumento de gestdo de
vital importancia, tanto para a sociedade quanto para o Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas. Para a sociedade, o PAF representa a concretizacdo do compromisso do TCE-
AL com a transparéncia € a boa aplicacdo dos recursos publicos. Ao definir as areas
prioritarias de fiscalizag@o, o plano assegura que os esforcos do controle externo sejam
direcionados para os setores mais sensiveis e relevantes, onde o impacto da gestao publica

¢ mais significativo para o cidadao.
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Neste sentido, a implementacao de um Plano de Fiscalizagao, com critérios claros
de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, permite que os Tribunais concentrem
seus recursos em areas onde a probabilidade de irregularidades e desvios ¢ maior. Isso
resulta em uma fiscalizacdo mais eficaz, planejada, assertiva, conferindo atuagdes mais
técnicas, com maior potencial para identificar e corrigir problemas na gestao publica. Para
a sociedade, isso se traduz em servicos publicos de melhor qualidade, investimentos mais

eficientes e menor incidéncia de corrupgao.

Ademais, o PAF também contribui para a melhoria da governanga publica, ao
incentivar os gestores a adotarem praticas mais transparentes e responsaveis. O
conhecimento de que suas agdes serdo objeto de andlise e fiscalizagdes por parte do
Tribunal de Contas incentiva a adog¢do de controles internos mais robustos e o
cumprimento da legislagdo. Isso gera um ciclo virtuoso, em que a fiscaliza¢ao do Tribunal

impulsiona a melhoria continua da gestao publica, beneficiando toda a sociedade.

Para o TCE-AL, pois, o PAF representa um avango significativo na gestdo de suas
atividades. Ao definir um plano de agdo de vigéncia anual, o tribunal consegue otimizar
seus recursos humanos e financeiros, direcionando-os para as areas onde eles terdo o
maior impacto. O plano também possibilita uma melhor coordenacdo entre as diferentes
unidades da Corte de Contas, assegurando que as agdes de fiscalizagdo sejam realizadas

de forma integrada e eficiente.

Por fim, e ndo menos relevante, outro beneficio importante do PAF ¢ a possibilidade
de o TCE-AL alinhar suas atividades com as melhores praticas de controle externo, como
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Ao adotar essas normas,
o trabalho realizado na Corte de Contas passa a seguir os mais altos padrdes de qualidade,
além de possibilitar a comparabilidade de resultados entre os tribunais de contas do pais

e do mundo.

O PAF-2025, portanto, € um instrumento essencial para o cumprimento da missao
institucional do Tribunal de Contas, instrumentalizador do controle social, assegurando a
boa aplicacdo dos recursos publicos e a melhoria da gestdo. Ao beneficiar tanto a
sociedade quanto o TCE-AL, o plano se consolida como um marco na busca por uma

administracao publica mais eficiente, transparente e responsavel.
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