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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Trabalho (PAT), vigente de 01/05/2025 a 30/04/2026 e regulamentado pela
Resolu¢dao Normativa N° 06/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL), ¢
elaborado pela Diretoria de Coordenac¢ao de Técnicos (DCT) com a participagdo de todas as

diretorias finalisticas.

O documento estabelece diretrizes para fiscalizacdo, auditoria e controle da gestdo publica,
priorizando a prevengdo e a orientagdo. Seu objetivo € assegurar a regularidade, economicidade,
legalidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, reafirmando o compromisso do TCE-AL com

uma governanca responsavel e sustentavel.

O objetivo primordial do presente Plano Anual de Trabalho ¢ estabelecer um cronograma que
contemple as atividades planejadas até o término do periodo de sua vigéncia, levando em
consideragdo as prioridades e os recursos humanos ¢ materiais disponiveis, bem como as diretrizes

definidas, a nivel tatico, por esta Corte de Contas no Plano Anual de Fiscaliza¢ao (PAF).

Neste sentido, alinhado ao Plano Anual de Fiscalizacao (PAF)!, as diretrizes emanadas pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil? (ATRICON), as diretrizes fixadas pela
Carta de Foz do Iguagu® e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Cupula
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, as agdes constantes no PAT buscam

fortalecer a governanga, transparéncia e capacitacao dos gestores.

Por meio do PAT, o TCE-AL reafirma seu compromisso em contribuir para uma gestao publica

eficiente, transparente e responsavel, em beneficio da sociedade alagoana.

' Resolugdo Normativa N.° 6/2024.
2 http://www.atricon.org.br
3 https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-Igua%C3%A7u-I-CITC.pdf
4 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sio um apelo global & agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo
os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil
(https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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2. FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL) tem a atribui¢do constitucional de fiscalizar
a gestdo dos recursos publicos, conforme previsto na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual,
em sua Lei Organica, Regimento Interno e em outras normas aplicaveis, como a Resolu¢cdo Normativa

n°® 06/2024, que regulamenta o Plano Anual de Fiscalizagao.

Essa atuagdo abrange os jurisdicionados estaduais € municipais, contribuindo para que a aplicacao
dos recursos publicos atenda as necessidades da populagdo e promova o desenvolvimento local
sustentavel. Além disso, o exercicio do controle externo pelo TCE-AL contribui para a transparéncia,
para o bom funcionamento das institui¢des e para a prevencao de desperdicios, fomentando a correta

e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Por fim, o PAT alinha-se aos principios de sustentabilidade e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), contribuindo para que as politicas publicas fiscalizadas promovam o bem-estar
social, a preservacdo ambiental e o crescimento econdomico equilibrado. A atuagdo do TCE-AL,
portanto, transcende a atividade de fiscalizagdo, contribuindo para a constru¢ao de uma gestao publica
que seja referéncia em eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, em beneficio das atuais e futuras

geracdes da sociedade alagoana.
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3. OBJETIVOS

O presente Plano Anual de Trabalho (PAT) tem como principal objetivo apresentar as agdes de
controle que serdo fiscalizadas e auditadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas no periodo
que se estende de 1° de maio de 2025 a 30 de abril de 2026 e visa a transparéncia e eficiéncia na

gestdo publica.

Além dos aspectos anteriormente citados, destaca-se que o PAT busca estabelecer prioridades,
assegurando que auditorias sejam direcionadas a areas de maior risco e impacto social. Ademais, visa
garantir conformidade legal, prevenir irregularidades, otimizar recursos, fortalecer o controle externo
e aprimorar politicas publicas. O plano também contribui para o acompanhamento continuo das
atividades, ao promover a responsabilizagdo dos gestores publicos e fortalecer a confianca da

sociedade nas institui¢des.

Em esséncia, o PAT ¢ um instrumento relevante para o TCE-AL e para a sociedade alagoana, pois
permite o controle/acompanhamento social das agdes previstas para 2025/2026 e, ainda, orienta uma

atuagdo planejada, eficiente e responsavel desta Corte de Contas.

1 2 3 4 S 6

Melhorar a Promover a Assegurar a Identificar e
proiESI:;:::a de cor!'\unicagéo responsabilizacdo F,ﬁ::zl:‘;::; conformidade e prevenir
interna dos gestores eficiéncia irregularidades

7 8 9 10 n 12

Fortalecer a " Acompanhamento Contribuir
g Fortalecimento do I [ iori A i i
confianga nas e avaliagio aprimoramento das Prlorlza'r dreas Racionalizar o uso
[ Controle Externo i e P estratégicas de recursos
instituigbes Continua peliticas publicas
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4. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAT

O planejamento das atividades que compde o PAT, exercicio de 2025, foi orientado considerando os

seguintes fatores:

OYIOVZI'TVOSIA Ad SAQIV

NOME DA FISCALIZACAO

Titulo que identifica a auditoria e consiste em uma descrigéo clara

e especifica do objeto da fiscalizagdo.

UNIDADE FISCALIZADA

Orgio ou entidade governamental que sera alvo da fiscalizagdo.

INICIATIVA DA FISCALIZACAO

Setor ou departamento do Tribunal de Contas responsavel pela
iniciativa da fiscalizagdo: Controle Externo, Plenério, Gabinete do

Conselheiro, Ministério Piblico, Assembleia Legislativa, etc

SITUACAO PROBLEMA OU
MOTIVO DA FISCALIZACAO

Justificativa para a realizacdo da fiscalizacao, destacando possiveis

irregularidades, riscos ou necessidades de controle.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

Unidade Técnica de Controle Externo responsavel pelo

planejamento e execugdo da fiscalizacdo.

OBJETO DE FISCALIZACAO

Area especifica, atividade ou elemento concreto que sera
examinado durante a acdo fiscalizatoria. Corresponde a ag@o,
programa, projeto ou atividade especifica da entidade publica que
sera examinada em profundidade pela equipe de auditoria. E o foco
central da fiscalizagdo, delimitando com precisdo o que sera

analisado e avaliado.

OBJETIVOS

Os objetivos orientam e indicam o que se busca verificar e avaliar
para alcangar o proposito da fiscalizagdo. Indicam as finalidades da
auditoria, definindo os resultados esperados e as questdes que serdo
respondidas. Os objetivos representam uma visdo mais ampla e
abrangente do trabalho, especificando o problema central que a
auditoria busca investigar e as questdes-chave que se espera

responder. Eles expressam o porqué da realizagao da fiscalizagdo.

ESCOPO

Define os limites da auditoria, especificando quais aspectos do
objeto serdo analisados. E o conjunto de recortes do objeto que
serdo analisados e os critérios que serdo utilizados para responder a

cada questao do trabalho.

N° PROCESSO E-TCE

Identificagdo do processo no sistema eletronico do Tribunal de

Contas.
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TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou subsequente)

Indicar se o controle é "Prévio", "Concomitante" ou "Subsequente"
e se havera efetividade em seu resultado, ou seja, a produgdo de

impactos positivos e tangiveis para a sociedade.

CONHECIMENTO RELEVANTE

Utilizagdo de informagdes e aprendizados adquiridos em auditorias

OBTIDO EM TRABALHOS ) ) )
anteriores para aprimorar o processo de fiscalizagao.
ANTERIORES
VALOR DE REFERENCIA Valor monetario que serve como referéncia para a fiscalizag@o
FINANCEIRA (VRF) (materialidade), quando aplicavel.
5 Identificacao dos agentes de controle externo, analistas de contas e
EQUIPE DE FISCALIZACAO ) o ) )
demais profissionais envolvidos na fiscalizagao.
TEMA Indica a areas de atuacdo do governo, como saude, educacdo,
(FUNCAO E SUBFUNCAO) transporte, entre outras (ver tabela auxiliar)

ITENS (QATC) do MMD-TC

Indicar quais os QATCs que estdo relacionados com a agdo de

RELACIONADOS fiscalizagdo.
Indicar a relagdo da fiscalizagdo com os Objetivos de
ODS Desenvolvimento Sustentdvel (ODS-Brasil), quando aplicavel.
Disponivel em "odsbrasil.gov.br".
i Partes interessadas que se beneficiardo dos resultados da auditoria,
USUARIOS PREVISTOS ] )
como gestores publicos, cidadaos e outros 6rgdos de controle.
. Estado atual da fiscalizacdo (planejada, em andamento, concluida
SITUACAO
etc.).
NAO ESCOPO Aspectos que ndo serdo abordados na auditoria.
Indica a natureza da fiscalizagdo e pode ser: Auditoria Financeira,
TIPO DE FISCALIZACAO Conformidade ou Operacional, Levantamento, Inspegao,
Acompanhamento, Monitoramento ou Visita Técnica
Indicar se é "Coordenada Nacional - ATRICON", "Coordenada
RELACAO INSTITUCIONAL Nacional - IRB", "Integrada Nacional - TCU" ou se ¢ Fiscalizagao
Propria - TCE-AL"
; Ferramentas utilizadas na coleta e andlise de evidéncias, como
TECNICAS APLICADAS

analise documental, entrevistas, observacao, etc.

‘0Te82I0LLPT8

-JP08-9T91-8q80-08e/ZPaZ :0udWNI0pP 0p 06IPOD "9 ¥ T:TTLOE-0T-5202 Wd (0228900096 0UBWNI0P) JLHVINIANYHE VATIS 310043 Jod sjuswienfip opeuisse 10} 0Juswindop O



Resultados positivos esperados com a realizacdo da fiscalizagdo e

BENEFICIOS ESPERADOS o o
pode ser tanto quantitativo e/ou qualitativo.
DATA DE INICIO Data em que a auditoria esta prevista para ter inicio (em campo).
- Data prevista para a conclusdo da auditoria (entrega do relatorio
DATA DE CONCLUSAO

para o Diretor da Unidade Técnica).

PREVISAO DE UTILIZACAO DE
ESPECIALISTAS

Indicagdo da necessidade de contratagdo de especialistas externos

para apoiar a fiscalizagao.

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

Necessidade de participacdo de outras diretorias finalisticas

técnicas do Tribunal de Contas.

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Profissional responsavel por coordenar, supervisionar e

acompanhar todas as fases da fiscalizacao.

HAVERA ACAO EXTERNA QUE
POSSA GERAR IMAGENS?
(DIRETORIA DE COMUNICACAO)

Indicag@o da possibilidade de realizar acdes externas que possam
resultar em imagens ou registros visuais. Avisar A Diretoria de

Comunicagdo quando iniciar a fiscalizagao.

HA ALGUMA POSSIBILIDADE DE
GERAR ECONOMIA PARA OS

Potencial de gerar economia para o ente fiscalizado através das

recomendagdes da auditoria.

COFRES PUBLICOS?
. Identifica¢do das fontes ou origens das informagdes, internas ou
PROVOCACAO DE FONTES ) ] )
externas ao TCE-AL, que motivaram a fiscalizagdo (decisdo
INTERNAS OU EXTERNAS ) . )
plenaria, midias, dentincias, etc):
OUTRAS INFORMACOES Informagdes adicionais relevantes para a compreenséao da auditoria.
PROBABILIDADE (P) . ) .
135) Probabilidade da Situacdo Problema ocorrer (ver tabela auxiliar).
a

IMPACTO (I)
(1a5)

Impacto da SP no objetivo da fiscalizagdo (ver tabela auxiliar).

OYDdTAS Ad OITYILIID

RISCO TOTAL (RT)
(1a25)

E o resultado da combinagéo da probabilidade e do impacto. Quanto
maior o risco total, maior a necessidade de aten¢ao naquela area.
Ele ¢ calculado multiplicando a probabilidade pelo impacto (RT =
P x 1), conforme tabela auxiliar pode ser: muito baixo, baixo, médio,

alto e muito alto.
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RELEVANCIA (R)
(1a5)

Refere-se ao impacto, sobretudo nas agdes de interesse da

sociedade, advindo da execugdo da fiscalizag@o.

MATERIALIDADE (M)
(1a5)

E um conceito relacionado a relevancia, mas com um enfoque mais
quantitativo diretamente relacionado ao volume de recursos

envolvido na fiscalizagdo (estimado ou conhecido).

OPORTUNIDADE e

Refere-se a necessidade de realizar a auditoria em um momento

oportuno, de forma a identificar os problemas e permitir a tomada

TEMPESTIVIDADE (OT) ] o ) )
125) de agdes corretivas. A tempestividade estd relacionada a rapidez
a
com que as informagdes sdo obtidas e analisadas.
ROTACAO DE ENFASE (RE) o ] ) )
135) Tempo em que o jurisdicionado ndo foi submetido a fiscalizacao
a
Representa a combinagdo de todos os critérios anteriores,
FINAL resultando em um indice que indica o nivel de risco total de cada
[RT x (R+M + OT + RE)] area ou atividade. Esse indice ¢ utilizado para priorizar as areas a

serem auditadas.

10
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5. DAS DIMENSOES DO CONTROLE EXTERNO

Conforme definido no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, o Controle Externo, exercido no ambito

do TCE-AL, foi dividido em 4 dimensdes para melhor compreensao:

DIMENSOES DO CONTROLE EXTERNO

ATOS DE
PESSOAL

CONTAS DE
GOVERNO

CONTAS DE

GESTAO FISCALIZACOES

s Contas globais, « Sdo as contas dos « Atuagdo do Controle = Andlise, para registro no

apresentadas anudalmente
pelo Chefe do Poder
Executivo. Andlise dos
plancs de governo e sua
correspondente execucéo.
Sujeito a emisséo de
parecer prévio, pela
aprovagéo, aprovacgéo
com ressalvas ou
reprovacdo.
Encaminhadoe ao Poder
Legislativo, municipal ou
estadual, para julgamento.

administradores e
responsavels por recursos
publicos, ou por assumir
obrigagées em nome do
ente.

Julgamento pelo pleno do
TCE/AL quanto
regularidade, regularidade
com ressalvas ou
irregularidade.

Unico tipo de processo que
pode levar & imputagdo de
débito aos gestores.

Externo nos drgdoes e
entidades sob sua
jurisdigdo, com o objetivo
de verificar a legalidade,
economicidade,
legitimidade, eficiéncia e
eficéicia de atos e
contratos.

Sao instrumenteos de
fiscalizagao: Auditoria,
Inspecao, Levantamento,
Acompanhamento e
Monitoramento.

TCE/AL da legalidade de
admissdes de pessoal e
concessdes de
aposentadorias, reformas,
reservas e pensées na
administragdo pablica,
excetuando nomeagoes
para cargos em comisséio e
melhorias que ndo alterem
o fundamento legal de ato.

De acordo com a estrutura organizacional atualmente adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, ha dimensdo de controle exercida por apenas uma diretoria, enquanto ha dimensdes
exercidas por diversas diretorias finalisticas e, at¢é mesmo, mais de uma dimensdo para a mesma
Diretoria. Neste sentido, para facilitar o entendimento e a compreensdo, elaborou-se um
organograma, contendo as atribui¢des tacitamente definidas atualmente para cada uma das diretorias

finalisticas do TCE-AL.

Destarte, a DFAFOM fiscaliza as contas dos municipios alagoanos. A DFAFOE atua no controle
externo de Alagoas, voltando suas ac¢des para os jurisdicionados estaduais. A DFASEMF exerce a
fiscalizacdo de receitas e despesas de autarquias, sociedades de economia mista e fundagdes,
abrangendo servicos publicos e contratos de gestdo municipal. A DIMOP concentra-se na apreciacao
de atos de pessoal da administracao direta e indireta, municipal e estadual. A Diretoria de Engenharia
fiscaliza obras, licitagdes e contratos de servigos de engenharia, verificando a regularidade de
processos fiscais e juridicos. Por fim, a DCT realiza a coordenacgao das atividades de controle externo

das Diretorias finalisticas, atuando como 6rgao normativo e técnico no ambito dessas diretorias.

11

‘0Te82I0LLPT8

-JP08-9T91-8q80-08e/ZPaZ :0udWNI0pP 0p 06IPOD "9 ¥ T:TTLOE-0T-5202 Wd (0228900096 0UBWNI0P) JLHVINIANYHE VATIS 310043 Jod sjuswienfip opeuisse 10} 0Juswindop O



inerentes ao controle
externo dos
municipios alagoanos,
oferecendo subsidios
técnicos para o
Julgamento e
apreciagac das contas
e demais processos,
bem como realiza
trabalhos de
fiscalizagdo dentro de
suas areas especificas
de atuagao.

inerentes ao controle
externc do Estado de
Alagoas, oferecendo
subsidios técnicos para
o julgamento e
apreciagdo das contas
e demnais processos,
bem como realiza
trabalhos de
fiscalizacao dentro de
suas areas especificas
de atuacdo.

execucio
orgamentaria, das
receitas e das
despesas, da prestagdo
dos servigos publicos,
dos atos
administrativos e das
contas de gestdo da
Administracao Plblica
Indireta Estadual e
Municipal.

controle externo
relativas aos atos de
pessoal da
Administragio Direta e
Indireta dos Poderes,
orgdos e entidades
municipais e estaduais
de Alagoas.

de obras, licitagbes e
de contratagoes cujos
objetos sejam
produtos ou servigos
de engenharia
realizadas pelas
unidades gestoras do
Estado, dos municipios
e demais pessoas
fisicas ou juridicas
sujeitas & jurisdicdo do
Tribunal de Contas.

DFAFOM DFAFOE ‘ DFASEMF ‘ DIMOP ENGENHARIA DCT
Instrui os processos Instrui os processos Realiza o controle da Exerce atividades de Realiza a fiscalizagdo Realiza ©

planejamento, a
coerdenagéo e o
gerenciamento das
atividades de controle
externo, sendo drgéo
de orientagio técnica e
normativa das
unidades finalisticas

Em conformidade com as atribui¢cdes de cada uma das Diretorias, as atividades fiscalizatorias foram

definidas para o periodo de abrangéncia deste PAT, considerandose os aspectos definidos no Plano

Anual de Fiscalizagdo, bem como, a priorizacdo de tematicas socialmente relevantes. Assim, nos

proximos topicos, sera evidenciado o detalhamento da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de

Alagoas, instrumentalizada pelo trabalho a ser realizado em cada uma das 6 diretorias finalisticas e

em conformidade com as 4 dimensdes do controle externo mencionadas.

12
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6. SELETIVIDADE

A selecdo criteriosa das fiscalizagdes a serem realizadas pelo Tribunal de Contas de Alagoas
considera parametros como importancia estratégica, volume de recursos envolvidos, alinhamento
com metas governamentais e probabilidade de irregularidades. Programas de relevancia
socioecondmico e areas com historico de denuncias recebem atengdo especial, garantindo que a
fiscalizacdo seja direcionada e assertiva, tendo em vista o paradoxo existente entre a indisponibilidade

dos recursos publicos e a infinitude das agdes de controle passiveis de serem realizadas.

Além disso, as auditorias também atendem a demandas da sociedade civil, combatendo a corrupgao
e promovendo a transparéncia. Esse processo seletivo otimiza o uso dos recursos publicos,

contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, justa e transparente.

Importancia estratégica Alinhamento com metas e

1 Programas e atividades de grande objetivos governamentais
relevancia para o cenario socioecondmico Fiscalizagdes focam em areas essenciais para o 3
recebem prioridade maxima. curmprimento de metas governamentais,

promovendo a efetividade das PPs.

Volume de recursos envolvidos Probabilidade de irregularidades
Iniciativas com alto volume de recursos Areas com histérico de denuncias ou indicios

2 demandam maior escrutinio para prevenir de ma gestao devem ser consideradas mais 4
desvios e garantir sua aplicacao eficiente. sensiveis.

6.1.Prestacdo de Contas de Governo: DFAFOM? e DFAFOE®

Durante a vigéncia do PAT 2025, as prestacdes de contas de governo referentes a 2024, apresentadas
pelos chefes do Executivo estadual e municipal, serdo formalmente autuadas e submetidas a devida
instrucao processual. O objetivo ¢ avaliar a execugdo das acdes de governo e permitir que o plenario

desta Corte de Contas emita o parecer prévio obrigatorio, conforme a legislacao vigente.

5 Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Orgamentaria Municipal (DFAFOM).
¢ Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Orgamentaria Estadual (DFAFOE).
13
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6.1.1. DFAFOM

A seletividade das contas de governo constitui um instrumento estratégico essencial no planejamento
das agdes de controle externo promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL).
Seu proposito ¢ assegurar que a apreciacao das contas dos entes municipais se dé com base em
critérios objetivos, transparentes e tecnicamente fundamentados, otimizando os recursos disponiveis

para a fiscaliza¢do e promovendo uma atuagdo alinhada as prioridades institucionais.

A estrutura metodologica aqui descrita estd ancorada em critérios que refletem a relevancia
estratégica dos municipios, o volume de recursos envolvidos, o alinhamento com metas
governamentais e a probabilidade de ocorréncia de irregularidades, conforme detalhamento dos

indicadores utilizados e expostos no topico subsequente.

Os seguintes fundamentos, principios norteadores, foram basilares para a defini¢do da metodologia

de seletividade ora proposta:

o Universalidade de abrangéncia, buscando garantir que mesmo os municipios que, em decorréncia
da aplicacdo da metodologia de selecdo, ndo tenham as Contas de Governo analisadas num
determinado periodo, as tenham em outro exercicio, prioritariamente, dentro de uma mesma gestao;

e Isonomia na adociao da metodologia, de maneira que, uma vez estabelecida, todos os municipios
sejam submetidos a mesma de forma isonémica;

o Busca pela maior representatividade populacional, com o intuito de que os entendimentos
decorrentes das analises das contas se refiram a utilizagdo de recursos oriundos das maiores parcelas
populacionais do Estado;

e Associacao entre os indicadores de analise utilizados nos critérios de seletividades e o risco inerente
as contas a serem analisadas;

o Equidade no quantitativo de municipios escolhidos por grupos regionais (conforme distribuig¢do
definida pelo TCE/AL em Diario Oficial);

o Transparéncia na exposicio e aplicaciio dos critérios selecio adotados, o que se concretiza na

sec¢do em tela.

Matriz de Seletividade

A adoc¢ao de uma matriz de seletividade € especialmente relevante para analise exaustiva das contas

de todos os entes em cada exercicio, considerando o volume de agdes exercidas pela DFAFOM.

Para a o desenvolvimento da referida matriz, foram, inicialmente, quatro critérios de seletividade,

conforme evidenciado a seguir:

14
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Quadro 01: Critérios de Seletividade

Critério Fundamentacao

Programas e atividades de grande relevancia para o cendrio socioeconémico

1. Importancia Estratégica . , .
recebem prioridade maxima.

2. Volume de Recursos Iniciativas com alto volume de recursos demandam maior escrutinio para prevenir
Envolvidos desvios e garantir sua aplicacdo eficiente.
3. Alinhamento com Metas e Fiscalizacdes focam em areas essenciais para o cumprimento de metas

Objetivos Governamentais governamentais, promovendo a efetividade das PPs.

4. Probabilidade de Areas com historico de denuincias ou indicios de ma gestdo devem ser
Irregularidades consideradas mais sensiveis.

A partir dos referidos critérios — cada um deles a ser pontuado de 0 a 25, podendo perfazer a pontuacao
total de 100 (quanto maior a pontuacao, maior a prioridade do municipio na lista de entes que terao
as contas apreciadas) — foram prospectados os indicadores a serem utilizados para a atribui¢do da

pontuacao de cada um deles, quais sejam:

Quadro 02: Critérios de Seletividade
Indicador Nome Nome Sintético Fundamentacgao

Entende-se que municipios com baixo IDH
exigem maior atencao para assegurar boa

1.1. IDH-M idh_2010 o L o
- aplicacdo dos recursos publicos em politicas
sociais.
Populag@o maior implica maior demanda por
1.2. Populagio populacao servigos publicos e maior impacto das decisdes

administrativas.

Municipios com maior RCL geralmente tém

2.1. Receita Corrente Liquida (RCL) rel maior volume de recursos e complexidade na
execucdo orcamentaria.

‘0Te82I0LLPT8

O IEGM ¢ orientado a avaliacao do esfor¢o da
gestdo municipal para a provisdo de politicas e
servigos publicos sob sua competéncia e os
efeitos resultantes das acdes da administracao
sobre politicas publicas (IRB, 2025).

3.1. IEGM iegm

Déficits com valores expressivos e/ou recorrentes
3.2. Resultado Orgamentario 1o podem indicar ma gestdo ou desequilibrio fiscal
relevante.

Reincidéncia em problemas de gestdo aumenta o
4.1. Parecer Anterior opiniao nivel de risco e, por conseguinte, demanda novo
acompanhamento.

4.2. Existéncia de Analise no Ano Anterior analisado Trata-se de um indicador de

alternancia e rotatividade, para garantir cobertura
equitativa entre exercicios.

Indicios de irregularidades devem ser

4.3. Dentincias/Representacdes denuncias . L
considerados para priorizagao.
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OBS: O primeiro digito do codigo apresentado no inicio do nome de cada indicador indica o critério

ao qual ele esta vinculado.
Composicao da Matriz de Seletividade

Uma vez concebidos os critérios e indicadores, foram definidas as pontuagdes para cada uma das
condigdes observadas para cada indicador, culminando com a confec¢do da seguinte Matriz de

Seletividade:

16
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Quadro 03: Matriz de Seletividade

Critério Critério Critérion = dicador Indicador Indicador = (g g Condicio Condicio
Codigo Nome Pon’t uacao Cédigo Nome Pon't ua §a0 Codigo Nome Pontuacio
Maxima Maxima
1.1.1 25% menores 10
1.1.2 2° quartil (na ordem crescente do IDH-M) 8
I IDH-M (2010) 10 1.1.3 3° quartil (na ordem crescente do IDH-M) 5
. 1.14 25% maiores

1 1;;;;::;::;2? 25 121 Acima de 100 mil 15
1.2.2 50.001 a 100 mil 12
1.2 Populagdo (SICONFI - 2024) 15 1.2.3 20.001 a 50 mil 9
1.24 10.001 a 20 mil 6
1.2.5 Até 10 mil 3
2.1.1 Acima de 300 milhdes 25
Volume de . L. 2.12 De 150 a 300 milhoes 20
2 Recursos 25 2.1 Receita C‘mm‘;(})‘z‘j‘l‘da (SICONFI 25 213 De75 a 149,9 milhdes 10
Envolvidos -2024) 2.14  De30a74,9 milhdes 5
2.1.5 Abaixo de 30 milhdes 0
31 25% menores / N&o respondeu ao ultimo 10

IEGM
. 3.1 TIEGM (2023) 15 3.12 2° quartil (na ordem crescente do IEGM) 5
Alinhamento 3.1.3 3° quartil (na ordem crescente do IEGM) 2
3 com Mietas ¢ 25 3.4 25% maiores 0
G jetivos 321  Déficit superior a 10% da RCL 10

overnamentais . e
32 Resultado Orgamentario (SICONFI 10 322 Déficit entre 5% e 10% da RCL 7
’ -2024) 3.2.3 Déficit até 5% da RCL 4
3.24 Equilibrio ou superavit 0
e L. 4.1.1 Irregular 10
4.1 O Relatorlo TE:CIIICO 10 4.1.2 Regular com Ressalvas 5

Conclusivo Anterior

4.13 Regular 0
Probabilidade 49 Contas Submetidas a Analise pela 5 42.1 Nao foi analisado no ano anterior 5
4 de 25 : Equipe Técnica no Ano Anterior 422 Ja foi analisado 0
Irregularidades 43.1 5 ou mais 10
43 Quantidade de 10 4.3.2 3a4 7
’ Denuncias/Representagoes 433 la2 4
434 Nenhuma 0

OBS: A auséncia de informagdes no SICONFI referentes a Receita Corrente Liquida e ao Resultado Orgamentario implicam na adog@o de pontuagdo maxima para o municipio em especifico.
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Forma de Utilizacao da Matriz de Seletividade para Obtenciao da Relacio de Municipios

Prioritarios

Definida, pois, a Matriz de Seletividade, a sele¢do dos entes municipais prioritarios para a analise
das contas de governo sera realizada mediante a aplicacdo da mencionada matriz em trés niveis de

abordagem:

I. Aplicacdo da Matriz para a sele¢do dos municipios em primeiro nivel de prioridade;

II. Aplicagao da Matriz para a selegao dos municipios em segundo nivel de prioridade;

III. Aplicagdo da Matriz para a selecdo dos municipios em terceiro nivel de prioridade.

As regras de

aplicacdo da matriz em cada nivel sdo apresentadas nos itens I, II e III subsequentes:

L Aplicacio da Matriz para a selecao dos municipios em primeiro nivel de prioridade

a.

Os municipios escolhidos sob esse nivel compdem lista dos entes municipais que terao

suas contas analisadas com maior grau de prioridade;

Serdo escolhidos no nivel I os 10 municipios com maior pontuagdo obtida pela
aplicacdo parcial da Matriz de Seletividade (considera-se nesse nivel apenas os
indicadores de “Populagdo” e “Receita Corrente Liquida”) a partir da seguinte

expressao:

N1 = {[(3 x Pontos da Popula¢do) + Pontos da Receita Corrente Liquida] / 70} x 100

OBS': Em eventuais necessidades de desempates, serdo priorizados os municipios
com maior numero de habitantes.

Os entes que, na ultima prestacdo de contas analisada, tiverem obtido Parecer Prévio
pela Irregularidade das contas ou, na auséncia deste, opinido pela Irregularidade no
Relatorio Técnico Conclusivo, serdo acrescentados a lista composta neste nivel, de
maneira tal que pode ser extrapolado o quantitativo inicial de municipios selecionados

nesta primeira selecao.

IL. Aplicacio da Matriz para a selecdo dos municipios em segundo nivel de prioridade

a.

Os municipios escolhidos sob esse nivel compdem lista dos demais entes municipais

que terdo suas contas analisadas, prioritariamente, at¢ o més de maio de 2026;

Neste nivel sdo selecionados, dentre os municipios remanescentes apds a lista

composta no nivel I, até 50 dos entes com maior pontuacdo obtida a partir da

18
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aplicacdo da Matriz de Seletividade considerando todos os seus itens e pontuacdes

apresentadas na matriz.

1. A defini¢ao do quantitativo exato de entes selecionado nesse item sera no
quantitativo necessario para que, em conjunto com o nivel I, obtenha-se o total

de 60 municipios;

ii. A matriz de seletividade (no segundo nivel de sele¢do) sera aplicada em cada

um dos 06 grupos de relatoria de municipios.

III.  Aplicacido da Matriz para a selecio dos municipios em terceiro nivel de prioridade

a. Os municipios ndo escolhidos a partir dos procedimentos aplicados nos niveis I e II

‘0Te82I0LLPT8

poderdo ter suas contas apreciadas a depender da capacidade operacional da
DFAFOM ou de fatos relevantes subsequentes que motivem a priorizagdo de um ou
mais dos municipios relacionados, respeitando-se a ordem de pontos obtida pela

aplicacdo da matriz de seletividade;

€9

Os municipios que, dada a condicdo posta na alinea “a” acima, ndo forem
selecionados para apreciagdo das contas de governo, deverdo ser priorizados de
maneira a terem suas contas dos exercicios subsequentes analisadas, garantido que

haja, preferencialmente, para cada gestdo municipal, ao menos uma conta apreciada.
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6.1.2. DFAFOE

A andlise da prestagao de contas do exercicio de 2024 do Governo do Estado de Alagoas,
realizada pela Diretoria de Fiscalizacdo ¢ Analise de Finangas e Or¢amento Estadual
(DFAFOE), tem como objetivo avaliar a gestdo dos recursos publicos sob a perspectiva

da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.

A andlise contempla dados de gestdo e macroecondmicos, permitindo uma avaliagdo do
contexto econdmico em que a gestdo foi conduzida. No ambito or¢camentdrio, sera
verificada a aderéncia da execuc¢do do or¢gamento as pegas de planejamento, como a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), com foco na alocagdo e utilizacdo dos recursos em
conformidade com as prioridades estabelecidas. A andlise financeira abrange a gestdo
de fluxos de caixa, endividamento e capacidade de pagamento, enquanto a avaliagdo
patrimonial examina a regularidade na administracdo dos bens publicos, incluindo

aquisi¢des, alienagdes ¢ depreciagdes.

Além disso, serdo analisados os limites constitucionais, como os percentuais minimos
de aplicacdo em saude e educagdo, bem como os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), incluindo gastos com pessoal e dividas. A gestdo
previdencidria serd objeto de andlise, com foco na sustentabilidade do regime proprio
de previdéncia e no cumprimento das obrigagdes atuariais. O controle interno sera
avaliado quanto a sua eficdcia na preven¢do de irregularidades e na garantia da
conformidade dos processos administrativos. Por fim, a transparéncia publica sera
examinada com base no acesso da sociedade as informagdes or¢camentarias e financeiras,
em atendimento ao art. 48 da LRF, a Lei de Acesso a Informag¢ao (LAI) e as melhores

praticas de governanca.

Essa andalise detalhada visa assegurar que a gestdo do Governo do Estado de Alagoas no
exercicio de 2024 tenha sido conduzida de forma responsavel, eficiente e alinhada aos
interesses da sociedade alagoana, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
correta aplicagao dos recursos publicos. Os resultados desse trabalho subsidiardo o
TCE-AL na emissdo de pareceres e recomendagdes, contribuindo para o fortalecimento

da governanca e da accountability no estado.
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6.2. Prestacido de Contas de Gestio: DFASEMF’

6.2.1. DFASEMF

Serdo selecionadas, em relacdo as prestagdes de contas de gestdo referentes ao exercicio de 2024, até
vinte jurisdicionadas. Em relagdo ao Regime Préoprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), sera

aplicado o seguinte critério de seletividade, em uma classificacao decrescente de pontuacao final (até

100 pontos):
RISCO - 35 pontos
] Indice de Indice de
Prestacao de Indice de Envio de Suficiéncia
Contas Pontos | Regularidade | Pontos | Informagdes | Pontos | Financeira | Pontos
Intempestivade 5 C 7 C 7 C 7
Tempestivade 0 B 3 B 3 B 3
- - A 0 A 0 A 0
Pontos Pontos Pontos Pontos
Possiveis 5 Possiveis 10 Possiveis 10 Possiveis 10
MATERIALIDADE - 35 pontos RELEVANCIA - 30 pontos
Arrecadacio Pontos Porte do RPPS Pontos
Maior R$ 40 15 Grande 15
milhdes
Até R$ 40 milhdes 10 Médio 10
Até R$ 20 milhGes 6 Pequeno 5
Até R$ 10 milhdes 4 - -
Pontos Possiveis 35 Pontos Possiveis 30

6.3. Secdo de Licitacoes, Contratos, Convénios e Congéneres — SELIC

6.3.1. Dentincias e Representagoes

Em relagdo as Denuncias e Representacdes, desde 2024, os processos sdo classificados em “Baixa”,

“Média” e “Alta”, conforme critério de complexidade.

A complexidade ¢ determinada através de 4 outros critérios que, conforme descrito a seguir, se
atendidos, indicam uma maior complexidade processual. Desse modo, as andlises sdo realizadas na
ordem de complexidade, priorizando-se processos classificados como “Alta” (até o seu esgotamento)

e, da mesma forma, seguindo até aqueles catalogados como “Baixa’:

7 Diretoria de Fiscalizagdo das Autarquias, Sociedade de Economia Mista e Fundagdes (DFASEMF).
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Class. | Documentacio | Grande Vulto | Pouco Dominio Objeto Total
Precaria do Assunto Complexo

Alta Sim Sim Sim Sim 4
Média Sim Sim Sim Nao 3
Média Nao Sim Sim Sim 3
Média Sim Sim Nao Nao 2
Média Nao Nao Sim Sim 2
Baixa Sim Nao Nao Nao 1
Baixa Nao Nao Nao Sim 1
Baixa Nao Nao Nao Nao 0

ApOs a analise acima, a prioridade ¢ a atuacao da equipe técnica em processos eletronicos, justificada
pela busca de maior eficiéncia, transparéncia e celeridade nas atividades de controle externo. Destaca-
se, ainda, que, dado o lapso temporal, quase totalidade dos processos fisicos ja foram alcancados pelo
instituto da prescri¢ao intercorrente € quinquenal, nao sendo operacionalmente eficiente atuar em

processos ja considerados prescritos.

De acordo com o a classificacdo do processo, os prazos para analise sdo os seguintes:

Baixa complexidade | 5 dias uteis
Média complexidade | 10 dias uteis
Alta complexidade 15 dias tteis

6.3.2. Contratos e Licitacoes

Valores acima de 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais). Este critério ndo serd aplicado as demandas
oriundas da Diretoria de Engenharia em virtude do critério especifico descrito no “subitem 5.4”

referente ao setor.

Analise concomitante das licitacdes e contratagdes publicas, conforme critérios de seletividade

definidos no presente documento.

6.4. Diretoria de Engenharia

O procedimento de analise de seletividade para as demandas de fiscalizagdo nos processos referentes

a obras e servicos de engenharia, incluindo dentincias e representacdes, sera realizado em duas etapas:
Etapa I - Apuragdo do indice OM: Oportunidade e Materialidade; e
Etapa II - Aplicacdo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Na apuracdo do indice OM, serdo utilizados os indicadores dos critérios de Oportunidade e
Materialidade, conforme o Apéndice VI e sera calculado por meio da soma da pontuagdo atribuida
aos indicadores de cada critério: Oportunidade e Materialidade, que, individualmente, podera atingir

os seguintes valores: Oportunidade - até 10 pontos; e Materialidade - até 20 pontos.
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Em relacdo a Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia:

= (Caso o somatoério da pontuagdo dos critérios Oportunidade e Materialidade alcance, no
minimo, 21 (vinte e um) pontos do indice OM, o procedimento de anélise de seletividade sera
submetido a andlise GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

= Para aplicagdo da Matriz GUT sera atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia e para apurar o resultado do indicador da Matriz sera realizada a
multiplicagdo dos pontos atribuidos a cada critério.

= O processo que atingir 48 pontos pela Matriz GUT sera considerado apto a fiscalizacao.

Ao final, sera feita uma relagdo em ordem decrescente de todos os processos e serd obedecida esta
ordem para fins de analise processual e emissdo de relatério. Como filtragem prévia, ¢ possivel
delimitar a relacdo de processos em um periodo especifico (bimestral, trimestral, quadrimestral,
outros) para fins de aplicagdo dos critérios de seletividade, considerada a capacidade operacional da
Diretoria. O detalhamento dos indicadores e das varidveis de cada critério e os seus respectivos
valores estdo estabelecidos nas Matrizes de Oportunidade e Materialidade — OM e de Gravida,

Urgéncia e Tendéncia — GUT, constante no Apéndice VI.

6.5. DIMOP

Atos de Admissdo de Pessoal: Os critérios de seletividade para os atos de admissdo de efetivos serdo

definidos ao longo do ano com base em informacdes obtidas por meio de ferramentas tecnoldgicas,
atualmente em fase de desenvolvimento ou projeto. A analise de legalidade dos contratos
temporarios priorizard os municipios com maior volume de contratacdes, considerando o municipio

como um todo.

Registros de atos de aposentadorias, reservas e pensdes: os atos de concessao de aposentadoria,

reforma, transferéncia para a reserva remunerada e pensdo por morte serdo apreciados por ordem
cronolégica de data de ingresso no Tribunal. Poderd, ainda, ser considerado o critério complementar

de volume de entrada de processos por unidade jurisdicionada.

Fiscalizacdo de Folha de Pagamento: Serd realizado o segundo ciclo com énfase na analise dos

indicios de acimulo de cargos dos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo
estadual e municipal, Poder Legislativo estadual e municipal, Poder Judicidrio estadual, além do

Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual e Tribunal de Contas de Alagoas.

Detalhamento das fiscalizagcdes e auditorias a serem realizadas entre 01/05/2025 e 30/04/2026,

conforme critérios estabelecidos no PAF 2025, aprovado em 25.02.2025 em sessdo plendria.
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No decorrer desse periodo, poderdo ser incluidos outros objetos de controle ou atividades, em especial
as inspegoes extraordindrias que porventura forem aprovadas em sessdo Plenaria, conforme rito
previsto na Resolugdo Normativa N° 6/2024, que regulamenta o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF)

no ambito do TCE-AL.
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7. ACOES DE FISCALIZACAO

Pensadas pelas diretorias finalisticas com base em sua capacidade operacional, as fiscalizagdes
ordinarias e concomitantes estdo resumidas no quadro a seguir, que consolida as agdes, detalhando

areas tematicas, temas do PAF 2025, tipos de fiscalizacao e diretorias responsaveis:

i ¢ DIRETORIAS
AREA TEMATICA TEMA PAF 2025
ENVOLVIDAS
Fiscalizagéo Conjunta IRB - Auditoria Operacional da 1° Infancia 2025 Ordinria DFAFOM
Fiscalizagdo de Obras Inacabadas de Creches e Escolas Municipais Ordindria DFAFOM
Fiscalizacgo de Monitoramento do Transporte Legal (oncomitante DFAFOM
Fducacio
Inspeco in loco para Verificagéo da Conformidade dos Kits Escolares Entregues pela O DFAFOM (execcutada
Prefeitura Municipal de Pilar/AL roe pela SELIC)
Sede de Aprender Ordindria Engenharia
Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FP) Ordindria DFAFOM e Engenharia
Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM. Ordinria DFAFOM
Bovernanga Painal Clima Brasil (Coordenada TCU) Ordinria DCT
Fiscalizacao do cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento Ordindria DFAFOE
Monitoramento do recolhimento regular das contribuices previdenciérias (patronal e ‘
sequrados) devidas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Concamitne DERSENE
Previdinia Socil Levantamento sobre a realizacéo de censo, recadastramento e prova de vida realizados O DEASENE
pelo RPPS no estado de Alagoas.
Fiscalizagéo de Folha de Pagamento - Acdmulo de Cargos, Empregos e Funcdes Pablicas Concomitante DIMOP
Saneamento Monitoramento da Concessio de Tratamento e Dist)sigéo Final dos Residuos Salidos Concomitate Engehara o DEASENF
Urbanos em Maceio
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As acdes estdo estruturadas em areas tematicas como Educacao, Governancga, Previdéncia Social e
Saneamento, abrangendo desde fiscalizagdes conjuntas com o Instituto Rui Barbosa (IRB) até o
monitoramento de contribui¢des previdenciarias e a analise de folhas de pagamento. Envolvem todas
as diretorias finalisticas (DFAFOM, DFAFOE, DFASEMF, DIMOP e Engenharia), com énfase em
temas prioritarios, incluindo auditorias operacionais, avaliacdo do Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal (IEGM) e verificacdo do cumprimento de obrigagdes legais e cronologicas.

Diretoria
Acao de Fiscalizacao Tipo
Responsavel
Fiscalizagdo Coordenada - Auditoria AUDITORIA
DFAFOM
Operacional Primeira Infancia - 2025 OPERACIONAL
IEGM — Indice de Efetividade da
o LEVANTAMENTO DFAFOM
Gestao Municipal
Fiscalizacdo de Monitoramento do AUDITORIA DE
DFAFOM
Transporte Legal CONFORMIDADE
Infraestrutura da Educagao Infantil AUDITORIA
DFAFOM
2025 OPERACIONAL
AUDITORIA DE
Kits Escolares CONFORMIDADE (COM DFAFOM
INSPECAO IN LOCO).
ACOMPANHAMENTO
Acumulagdo Irregular de Cargos, (COM ASPECTOS DE
) DIMOP
Empregos e Funcdes Publicas AUDITORIA DE
CONFORMIDADE)
) . AUDITORIA DE
Concessao de Tratamento e Disposi¢ao
CONFORMIDADE (TERMO
Final dos Residuos So6lidos Urbanos em ENGENHARIA
DE AJUSTAMENTO DE
Macei6 (TAG) ~
GESTAO - TAG).
AUDITORIA DE
Sede de Aprender ENGENHARIA
CONFORMIDADE
Fiscalizag@o Preventiva Integrada (FPI)
' ' DFAFOM e
— Condi¢des das Escolas - Rio Sdo LEVANTAMENTO
) ENGENHARIA
Francisco
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Diretoria
Acao de Fiscalizacao Tipo
Responsavel
Recolhimento regular das contribuicdes
previdencidrias (patronal e segurados)
. . A AUDITORIA DE
10 | aos Regimes Proprios de Previdéncia DFASEMF
CONFORMIDADE

Social (RPPS) do Estado de Alagoas

Realizagdo de Censo Previdenciario,
Recadastramento e Prova de Vida nos
11 . . ) . . LEVANTAMENTO DFASEMF
Regimes Proprios de Previdéncia Social

(RPPS) do Estado de Alagoas.

Fiscalizagdo do cumprimento da ordem AUDITORIA DE
12 ) DFAFOE
cronoldgica de pagamentos CONFORMIDADE
13 Painel Clima Brasil LEVANTAMENTO DCT

7.1. DFAFOM

7.1.1. Fiscalizacao Coordenada - Auditoria Operacional Primeira Infancia - 2025

FISCALIZACAO COORDENADA - AUDITORIA OPERACIONAL

NQRALE LD ALEXCAL LI P GALD PRIMEIRA INFANCIA - 2025
A definir, a partir dos critérios de seletividade a serem repassados pela equipe
UNIDADE FISCALIZADA o )
responsavel pela conducio geral da Auditoria Operacional Coordenada.
Nucleo Integrado de Trabalho - Conselheira Renata Calheiros e Diretoria de
INICIATIVA DA o o ) ) ) o
- Fiscalizacdo da Administragdo Financeira e Org¢amentaria Municipal —
FISCALIZACAO
DFAFOM.
. Fragilidades na governanga e implementacdo das agdes previstas nos programas
SITUACAO PROBLEMA OU
. de visitas domiciliares, relativas a garantia dos direitos da Primeira Infancia, em
MOTIVO DA FISCALIZACAO
ambito estadual e municipal.
DIRETORIA FINALISTICA Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Financeira e Or¢gamentéaria Municipal
RESPONSAVEL — DFAFOM.
Serdo auditadas agdes previstas nos programas de visitas domiciliares no &mbito
OBJETO DE FISCALIZACAO da Estratégia de Saude da Familia - ESF e Programa Primeira Infincia no
SUAS/Crianga Feliz.
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OBJETIVOS

Avaliar em que medida as gestdes municipais e estadual sdo eficazes em
implementar as agdes previstas nos programas de visitas domiciliares no ambito
da Estratégia de Satide da Familia - ESF e Programa Primeira Infancia no

SUAS/Crianga Feliz.

ESCOPO

Os aspectos do objeto (agcdes ESF ¢ PPI/Crianga Feliz) a serem analisados séo:
1) Se as etapas prévias, concomitante e posteriores as visitas sdo realizadas e
documentadas de maneira a permitir a otimizacdo de resultados e a

retroalimentag@o do processo decisorio;

2) Se existem e se estdo sendo observadas as diretrizes/protocolos destinados a
viabilizar a atuagdo em rede, promovendo a articulagdo intersetorial entre todos

0s atores;

3) Se as equipes sdo estruturadas, possuem apoio institucional para desenvolver

as suas atividades;

4) Se os entes garantem a formagdo continuada dos agentes para o

desenvolvimento de conhecimentos e habilidades necessarias;

5) Se sdo ofertados equipamentos, insumos e ferramentas (brinquedos, livros,
tabletes, internet, mochila, etc.) para a execucdo do trabalho de visitas

domiciliares;

6) Se as visitas domiciliares sdo percebidas positivamente tanto pelos
profissionais quanto pela familia como uma importante ferramenta para
promocgdo de vinculos, crescimento e desenvolvimento integral da crianga;
Critérios: Art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 196
da Constituicdo Federal de 1988; Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.°
13.257/2016); Lei Organica da Satde: (Lei n.° 8.080/1990; Lei n.° 11.350/2006:
Dispde sobre as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE); Decreto n.° 8.869/2016: Cria o
Programa Crianga Feliz; Decreto n.° 11.469/2023: Reestrutura o Programa
Crianca Feliz -PCF; Portaria SNAS/MC n.° 1.541/2020; Portaria MC n°
664/2021: Consolida os atos normativos que regulamentam o Programa Crianga
Feliz/Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; Portaria
interministerial n°1 de 04 de abril de 2018: Estabelece diretrizes, objetivos e
competéncias para a promogao da intersetorialidade, no ambito do PCF; Portaria
GM/MS n.° 648/2006: Institui a Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB);
Portaria GM/MS n.° 2.436/2017: Atualiza a PNAB e define diretrizes para o
fortalecimento da Aten¢do Basica no SUS. Estabelece as responsabilidades das
equipes da ESF, sua composi¢do e os mecanismos de acompanhamento, controle
e avaliagdo das acdes de saude na comunidade; Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU - 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11; Relatério Mapeamento de

Processos, resultados e indicadores do servigo de protecdo social basica no
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domicilio para gestantes e criancas de 0 a 6 anos (PI no SUAS/ Primeira Infancia
no SUAS/Crianga Feliz, outubro de 2024); Guia para visita domiciliar: manual /
Ministério da Cidadania. 1. ed. rev. atual. — Brasilia: Ministério da Cidadania,
2019; Manual do Visitador: cartilha / Ministério da Cidadania. 1. ed.- Brasilia:
Ministério da Cidadania, 2021; Manual de gestdo municipal do Programa

Crianca Feliz [recurso eletronico] / Edicao Ministério da Cidadania, 2019.

N° PROCESSO E-TCE

Nao ha processo instaurado.

TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou

Controle Concomitante e Subsequente. Impactos esperados:

1) Potencializar a intersetorialidade e a integralidade das a¢des em rede no
municipio;

2)Contribuir com a efetiva implementagdo e/ou expansdo das politicas

publicas da Primeira Infancia no &mbito municipal e estadual;

3) Aprimorar as metodologias, a qualificacdo dos visitadores, o

subsequente) monitoramento e avaliagdo com indicadores de qualidade;
4) Fortalecer os programas nacionais com visitas domiciliares como uma
pratica valiosa e protetora, considerando as necessidades essenciais da
crianca, da gestante, os valores da familia, as situa¢des de vulnerabilidade e
as condic¢des adversas e estressoras do ambiente que podem comprometer o
desenvolvimento na primeira infancia;
CONHECIMENTO
Nao foram realizadas auditorias anteriores com foco na Primeira Infancia e nos
RELEVANTE OBTIDO EM - _ ' .
programas de visitagdo familiar ESF ¢ PPI Suas/Crianga Feliz no TCE-AL.
TRABALHOS ANTERIORES
METODOLOGIA Entrevista, analise documental, requisig¢des escritas, € inspegdo in loco.
VALOR DE REFERENCIA )
Nao se aplica
FINANCEIRA (VRF)
EQUIPE DE FISCALIZACAO 1) Alicia Helena Cavalcanti de Morais e mais dois servidores a serem definidos.
UNIDADE ORCAMENTARIA/ ) ) ) )
Secretarias de Educagao, Satude e Assisténcia Social
GESTORA
TEMA ) ) )
N " Educagdo, Saude e Assisténcia Social
(FUNCAO E SUBFUNCAOQO)

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

19.1 Planejamento da fiscalizacdo e auditoria da educacdo; 20.1

Planejamento da fiscalizagdo e auditoria da gestao

da satde
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4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes; 4.2 Até 2030, garantir que todos as
meninas ¢ meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na

primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam

ODS prontos para o ensino primario; 3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade
materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos; 3.2 Até
2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de
5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5
anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

. Gestores publicos; os profissionais ligados as atividades, as familias envolvidas

USUARIOS PREVISTOS )
¢ a sociedade em geral.

SITUACAO Planejada

NAO ESCOPO Nada que ndo estiver dentro dos 6 itens mencionados na se¢do de escopo.

TIPO DE FISCALIZACAO AUDITORIA OPERACIONAL

RELACAO INSTITUCIONAL Coordenada/Integrada Nacional — ATRICON, IRB e Rede Integrar.

TECNICAS APLICADAS Entrevista; Oficio de Requisi¢ao; Analise documental; Inspecao.
1) Fortalecer os programas nacionais com visitas domiciliares como uma pratica
valiosa e protetora, considerando as necessidades essenciais da crianga, da
gestante, os valores da familia, as situagdes de vulnerabilidade e as condigdes
adversas e estressoras do ambiente que podem comprometer o desenvolvimento
na primeira infancia;

BENEFICIOS ESPERADOS 2)Potencializar a intersetorialidade e a integralidade das a¢des em rede no
municipio;
3) Contribuir com a efetiva implementacdo e/ou expansio das politicas publicas
da Primeira Infancia no &mbito municipal e estadual;
4) Aprimorar as metodologias, a qualifica¢ao dos visitadores, 0 monitoramento
e avaliacdo com indicadores de qualidade.

DATA DE INiCIO Abril/25

DATA DE CONCLUSAO Julho/25
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PREVISAO DE UTILIZACAO
DE ESPECIALISTAS

Nao ha previsao

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

Nao ha previsido

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

José Fernando Bezerra Costa

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Sim

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA

Nao diretamente, mas com uma fiscalizacdo eficiente, objetiva-se otimizar a
aplicagdo dos recursos publicos. Isso ¢ alcancado por meio de gastos mais

eficazes em manutengdo e outros investimentos, resultando em uma melhoria na

0OS COFRES PUBLICOS? o .
eficiéncia operacional.
Iniciativa promovida pelo Comité Técnico da Primeira Infancia do Instituto Rui
. Barbosa (IRB), com apoio da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
PROVOCACAO DE FONTES
do Brasil (Atricon) e do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
INTERNAS OU EXTERNAS
Contas (CNPTC) estando também prevista como a¢ao do Plano de Trabalho da
Rede Integrar de 2025.
OUTRAS INFORMACOES Naio se aplica
PROBABILIDADE (P) A
(1a5)
IMPACTO (I) A
(1a5)
RISCO TOTAL (RT) (P X 1) 16
(1a25)
RELEVANCIA (R) 5
(1a5)
MATERIALIDADE (M) 5
(1a5)
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5

(1a)5)
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Rotacio de énfase (¢)®

5. Nunca auditado

Final’ [RT x (R + M + OT + RE)]

272

7.1.2. IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

NOME DA FISCALIZACAO

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM.

UNIDADE FISCALIZADA

Todos os 102 municipios de Alagoas.

INICIATIVA DA )
- Nao se aplica.
FISCALIZACAO
O IEGM ¢ uma ferramenta que busca avaliar e promover a melhoria da gestao
publica municipal, fornecendo um panorama abrangente sobre o desempenho do
SITUACAO PROBLEMA OU municipio em politicas e servicos publicos sob sua responsabilidade. A analise
MOTIVO DA FISCALIZACAO | desses indicadores ¢ essencial para o aprimoramento das politicas ptiblicas e para

a promogdo da transparéncia ¢ eficiéncia administrativa, beneficiando

diretamente a populagéo.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

Diretoria de Fiscalizagdo da Administra¢do Financeira e Orgamentaria Municipal

— DFAFOM.

OBJETO DE FISCALIZACAO

Analise da efetividade da gestdo municipal nos municipios do Estado de Alagoas,
conforme os indicadores do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM).
O IEGM mede o desempenho da Administragdo Municipal em areas essenciais,
avaliando a gestdo em relacdo ao planejamento, execucdo fiscal, educacao,
saude, meio ambiente, defesa civil e tecnologia da informagdo, com base em

dados coletados através de questionarios respondidos pela gestdao municipal.

OBJETIVOS

= Servir de pardmetros para subsidiar as agdes de controle externo e analises
das contas publicas;

= Avaliagdo do esforgo da gestdo municipal para a provisdo de politicas e
servigos publicos sob sua competéncia e os efeitos resultantes das acdes da
administracdo sobre politicas publicas;

= Aperfeicoar as agdes governamentais, fornecer informagoes aos cidadios

sobre a gestdo local, além de produzir estudos sobre politicas publicas.

ESCOPO

Abrangera todos os 102 municipios do estado de Alagoas e sera realizada

consoante a metodologia oficial do indicador. Serdo validadas as informagdes

8 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos tltimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; ¢ 5. Nunca auditado.

% Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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prestadas de até 34 municipios. Total que representa uma amostragem com 90%

de nivel de confianga e erro amostral de 10%.

N° PROCESSO E-TCE

Nio se aplica.

TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou

Controle concomitante.

subsequente)
Nos trabalhos do IEGM, a equipe técnica do TCE-AL conduziu um
CONHECIMENTO levantamento para avaliar a eficiéncia dos municipios analisados, utilizando
RELEVANTE OBTIDO EM indicadores que ainda passardo por processo de validagdo. A iniciativa
TRABALHOS ANTERIORES contribuiu para o fortalecimento da governanga publica e para a consolidagdo de
praticas inovadoras em auditoria.
VALOR DE REFERENCIA '
Nao se aplica.
FINANCEIRA (VRF)
- Alisson Moreira Lima, Paulo Rocha Mota, Renato Alexandrino Monteiro dos
EQUIPE DE FISCALIZACAO ) ) )
Santos, Emmanuelle da Silva Franga e Raiane Souza Taveira.
TEMA Por se tratar de fiscalizacdo de Efetividade de Politicas Publicas, abrange as
. 5 quatro areas tematicas do PAF: Educacdo; Saude; Licitagdo; Contratos e Obras;
(FUNCAO E SUBFUNCAO)

e pessoal.

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

Nao aplicado.

ODS

16.6 Desenvolver institui¢cdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis; 17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade
nacional para arrecadagdo de impostos e outras receitas (Tema 17 - Parcerias e
meios de implementagdo); 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes; 11.5
Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas
diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo
os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas
em situagdo de vulnerabilidade; 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial aten¢ao a qualidade
do ar, gestdo de residuos municipais e outros (Tema 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis); 3.8 Atingir a cobertura universal de satde, incluindo a protegdo

do risco financeiro, o acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o
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acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
pregos acessiveis para todos ( Tema 3 - Saude e Bem-Estar); 9.c Aumentar
significativamente o acesso as tecnologias de informagdo ¢ comunicacdo ¢ se
empenhar para oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos

paises menos desenvolvidos, até 2020 (Tema 9 - InduGstria, inovagdo e

infraestrutura).
USUARIOS PREVISTOS Gestores municipais, controladores internos e sociedade em geral.
SITUACAO Ordinéria
. Informagdes concernentes as areas nao contempladas nas sete dimensoes
NAO ESCOPO
tematicas do IEGM.
TIPO DE FISCALIZACAO LEVANTAMENTO

RELACAO INSTITUCIONAL

Acordo de Cooperacao Técnica e Operacional n® 001/2016 junto ao Instituto Rui
Barbosa - IRB, que dispde sobre o estabelecimento da Rede Nacional de

Indicadores Publicos - REDE INDICON

TECNICAS APLICADAS

= Extracdo ¢ Analise dos dados:
- Acessar a plataforma do indice de Efetividade da Gestdo Municipal;

- Extrair os dados coletados por meio dos sete questionarios relacionados a

cada uma das dimensdes avaliadas;

- Analisar o grau de aderéncia da gestdo municipal aos processos e controles
levantados pelo IEGM, segundo o sistema de pontuacdo atribuido as

questdes, o qual resulta em uma nota da gestdo municipal.

= Analise documental, entrevistas e visita in loco.

BENEFICIOS ESPERADOS

= Aprimoramento da avaliagdo da gestdo publica: possibilitam identificar o
grau de eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas implementadas
pelos municipios;
Orientacdo para melhoria da governanga: os dados coletados e analisados
fornecem subsidios para orientar gestores municipais no aprimoramento de
praticas administrativas;

= Maior transparéncia e controle social: ao divulgar os resultados, o Tribunal
contribui para o fortalecimento da transparéncia e do engajamento cidaddo no
monitoramento das ac¢des publicas;

= Foco na prevencao e corre¢ao de irregularidades: as fiscalizagdes permitem
identificar fragilidades nos processos de gestdo, possibilitando intervengdes

preventivas e corretivas;
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= Melhor planejamento e priorizacdo de auditorias: os resultados do IEGM
ajudam a direcionar esforgos de fiscalizagdo para areas criticas, otimizando os
recursos do TCE-AL;

= Subsidio para agdes pedagogicas: os dados gerados pelo IEGM sdo tteis para
promover capacitagdes ¢ orientagdes técnicas aos gestores municipais,

incentivando uma administragdo mais eficiente.

DATA DE INICIO 10/02/2025
DATA DE CONCLUSAO 30/07/2025
PREVISAO DE UTILIZACAO N

DE ESPECIALISTAS nao
COORDENADA COM OUTRAS N

DIRETORIAS FINALISTICAS

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Paulo Rocha Mota

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Sim

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA
0S COFRES PUBLICOS?

Nao diretamente, mas com uma fiscalizacdo eficiente, objetiva-se otimizar a
aplicagdo dos recursos publicos. Isso ¢ alcancado por meio de gastos mais
eficazes em manutencdo e outros investimentos, resultando em uma melhoria na

eficiéncia operacional.

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n° 001/2016 junto ao Instituto Rui
Barbosa - IRB, que dispde sobre o estabelecimento da Rede Nacional de
Indicadores Publicos - REDE INDICON e PORTARIA N° 7/2025, de 20 de
janeiro de 2025, que constitui a Comissdo encarregada de realizar os trabalhos
relacionados ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM no dmbito

desta Corte de Contas.

OUTRAS INFORMACOES

Por se tratar de informagdes de carater declaratorio, os dados coletados pelo

IEGM requerem validagdo técnica pelo TCE-AL, assegurando sua
confiabilidade e aderéncia aos critérios estabelecidos, antes de subsidiar analises

e decisdes estratégicas.

PROBABILIDADE (P)
(1a5)
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IMPACTO (I) A
(1a5)

RISCO TOTAL (RT) (P X I) iy
(1a25)

RELEVANCIA (R) A
(1a5)

MATERIALIDADE (M) 5
(1a5)

OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a5)

ROTACAO DE ENFASE (c) 3 — H4 mais de 3 anos

FINAL" [RT x (R + M + OT +
RE)]

224

7.1.3. Fiscalizacao de Monitoramento do Transporte Legal

NOME DA FISCALIZACAO

FISCALIZACAO DE MONITORAMENTO DO TRANSPORTE

LEGAL

Os municipios sob jurisdi¢do do TCE-AL com dados disponiveis no aplicativo

UNIDADE FISCALIZADA Transporte Legal.
INICIATIVA DA Nao se aplica
FISCALIZACAO

SITUACAO PROBLEMA OU
MOTIVO DA FISCALIZACAO

Falta de seguranga no transporte escolar em Alagoas, em virtude do ndo
cumprimento das normas de seguranga veicular e normas de transporte escolar
dos veiculos de transporte escolar, causando risco de acidentes em virtude de

um transporte inseguro e nao confiavel.

DIRETORIA FINALISTICA DFAFOM
RESPONSAVEL
Verificar o cumprimento das normas de seguranga veicular e normas de
OBJETO DE FISCALIZACAO transporte escolar dos veiculos de transporte escolar em todo o Estado de
Alagoas, visando garantir a seguranca dos alunos durante o transporte escolar.
Garantir a seguranga e a qualidade do transporte escolar no Estado de Alagoas,
OBJETIVOS assegurando que os veiculos cumpram as normas de seguranca estabelecidas e

proporcionem um ambiente seguro para os alunos durante o transporte.

10 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerard,

ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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ESCOPO

Limitado as informagdes inseridas pelos municipios alagoanos no software
Transporte Legal do MPE/AL, concernentes a situagdo da inspegdo veicular

dos veiculos municipais destinados a condugéo coletiva de escolares.

N° PROCESSO E-TCE

Naio se aplica

TEMPESTIVIDADE Controle concomitante. Os veiculos estdo em efetiva operagdo nos municipios
(prévio, concomitante ou fiscalizados e o aplicativo apresenta informagdes em tempo real.
subsequente)
CONHECIMENTO . ~ .
RELEVANTE OBTIDO EM O TCE de Alagoas ja promoveu atuagdes com o MPE neste sentido.
TRABALHOS ANTERIORES
VALOR DE REFERENCIA Nao se aplica
FINANCEIRA (VRF)
José Fernando Bezerra Costa, Emmanuelle da Silva Fran¢a, Givanildo
EQUIPE DE FISCALIZACAO Fernandes Ferreira da Silva, Raiane Souza Taveira, Dayvison Spindola Soares
Bezerra e Antonio dos Santos.
TEMA ; 3 Educagio.
(FUNCAO E SUBFUNCAO)
ITENS (QATC) do MMD-TC Nio se aplica
RELACIONADOS
4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas ¢ meninos completem o ensino
ODS primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
Alunos e pais/responsaveis; empresas/motoristas/proprietarios do meio de
USUARIOS PREVISTOS transporte escolar; DETRAN/AL; Secretarias de Educagdo dos municipios
fiscalizados; Prefeitos e Sociedade em geral.
SITUACAO Ordinaria
Informagdes relacionadas a aquisicdo ou locagao de tais veiculos. Realizagdo
de procedimentos licitatorios e informagdes contratuais. Habilitagdo dos
NAO ESCOPO motoristas dos veiculos. Demais informagdes que ndo estejam disponiveis,
quando da consulta, no aplicativo “Transporte Legal”.
TIPO DE FISCALIZACAO AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELACAO INSTITUCIONAL Acordo de Cooperagao com o MPE
Andlise de dados (site e aplicativo), analise documental e observagdo direta
TECNICAS APLICADAS

(dos veiculos).
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Reduzir o nimero de acidentes de transporte escolar; combater o transporte

BENEFICIOS ESPERADOS ilegal e clandestino; e melhorar a qualidade do servigo ofertado aos alunos.
DATA DE INICIO 17/03/2025

DATA DE CONCLUSAO 30/11/2025

PREVISAO DE UTILIZACAO | Nio

DE ESPECIALISTAS

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

Sim. Objetiva-se mesclar participantes das mais diversas Diretorias

finalisticas.

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Paulo Rocha Mota

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Sim

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA
0OS COFRES PUBLICOS?

De forma direta, ndo. Contudo, pode-se afirmar que, com uma maior

fiscalizagdo, objetiva-se uma melhor aplicagdo dos recursos publicos.

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

Baixa

OUTRAS INFORMACOES

Fiscalizagdo conjunta, em parceria com o MPE e outros 6rgaos fiscalizadores.

PROBABILIDADE (P) 3
(1a5)

IMPACTO (I) 5
(1a5)

RISCO TOTAL (RT) 15
(1a25)

RELEVANCIA (R) 4
(1a5)

MATERIALIDADE (M) 5
(1a5)

OPORTUNIDADE e s
TEMPESTIVIDADE (OT)

(1a5)

ROTACAO DE ENFASE (RE) 5. Nunca Auditado
(1a5)

FINAL [RT x (R + M + OT + RE)|

285
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7.1.4. Infraestrutura da Educacio Infantil 2025

NOME DA FISCALIZACAO

UNIDADE FISCALIZADA

INFRAESTRURA DA EDUCACAO INFANTIL 2025

A definir, a partir da aplicagdo dos critérios de seletividade desenvolvidos pelo

NIT - Primeira Infancia do TCE-AL.

Nucleo Integrado de Trabalho - Conselheira Renata Calheiros ¢ Diretoria de

INICIATIVA DA o o ) ] ) o
. Fiscalizacdo da Administracdo Financeira e Org¢amentaria Municipal —
FISCALIZACAO
DFAFOM.
Necessidade de garantir que as condicdes fisicas das escolas sejam adequadas
para proporcionar um ambiente de ensino seguro, saudavel e estimulante para
SITUACAO PROBLEMA OU as criangas. A auditoria tem o objetivo de identificar falhas e problemas que

MOTIVO DA FISCALIZACAO

podem comprometer o desenvolvimento e o aprendizado das criangas, assim
como assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentagdes de

seguranca e acessibilidade.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Financeira e Or¢amentaria

Municipal - DFAFOM.

OBJETO DE FISCALIZACAO

Unidades escolares publicas municipais que oferecem as etapas de ensino
“creche” e “pré-escola” nos municipios selecionados, com base nos dados do
CENSO ESCOLAR 2023 e Indicador ICPI (criado pela equipe responsavel pelo

planejamento da auditoria)

OBJETIVOS

Avaliar as condigdes de funcionamento das unidades escolares publicas
municipais que oferecem as etapas de ensino “creche” e “pré-escola” nos
municipios selecionados, com base nos dados do CENSO ESCOLAR 2023 e
Indicador desenvolvido pelo NIT-Primeira Infancia TCE-AL com o objetivo de
fornecer uma analise abrangente do estado dessas unidades escolares para que
seja possivel identificar areas que necessitam de melhorias e, assim, revelar de
forma transparente a realidade identificada e incentivar a¢des positivas por
parte dos gestores publicos responsaveis. Essa atuagdo visa garantir que as
criangas tenham acesso a um ambiente seguro e¢ adequado para o seu

desenvolvimento educacional e bem-estar.

ESCOPO

Esta auditoria ird abranger diversos aspectos relevantes para a qualidade da
educacdo infantil, englobando infraestrutura, licencas e certificados,
saneamento basico, seguranca, areas de recreacao, acessibilidade, condigdes de

alimentag@o e saude das criangas.

Critérios: 1. Lei Federal n® 9.394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional; Lei n° 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educagio

- PNE e da outras providéncias; Lei n® 8.069/1990 Dispde sobre o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente e da outras providéncias; Lei Federal n® 13.722/2018
Torna obrigatdria a capacitagdo em nogdes basicas de primeiros socorros de
professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados
de educagdo basica e de estabelecimentos de recreac¢do infantil; Lei n°
10.098/2000 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias; ABNT NBR n° 9050/2020 Acessibilidade
a edificagdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos; .Lei Federal n°
11.445/2007 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico; .Resolu¢do CD/FNDE n° 32/2012
Orientagdes Operacionais para garantir abastecimento de dgua em condigdes
apropriadas para o consumo humano e/ou esgotamento sanitario em escolas
publicas; Lei N° 7.795 Aprova O Plano Estadual De Educagdo — PEE; Lei n°
12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; .Portaria GM/MS
n°®321/1988 Aprova as normas e os padrdes minimos destinados a disciplinar a
construcdo, instalagdo e o funcionamento de creches, em todo o territorio
nacional; Padroes de Infraestrutura para as Instituigdes de Educagdo Infantil e
Parametros de Qualidade para a Educag@o Infantil Estabelece padrdes minimos
de estrutura e de qualidade para as Institui¢des de Educagdo Infantil; .Critérios
para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criangas Aponta critérios relativos a organizacdo e ao funcionamento interno
das creches e a defini¢@o de diretrizes e normas politicas, programas e sistemas
de financiamento de creches, tanto governamentais como ndo governamentais;
Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagdo Infantil
Apresenta descrigoes de espacos que podem fazer parte de uma instituicdo de
Educagao Infantil para criangas de 0 a 6 anos, alternativas a estes espagos ¢
sugestoes para aspectos construtivos; .Nota Técnica n°
3049124/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE Trata sobre o Aleitamento Materno e
Alimentacao Complementar no contexto do PNAE; Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira Aborda os principios e as recomendagdes de uma
alimentagdo adequada e saudavel para a populacdo brasileira.; RDC n°
216/2004/ANVISA Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de
Alimentacdo; Resolugdo FNDE n° 6/2020 Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

N° PROCESSO E-TCE

Nao hé processo instaurado.

TEMPESTIVIDADE
(prévio, concomitante ou

subsequente)

Controle Concomitante e Subsequente.
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CONHECIMENTO
Nao foram realizadas auditorias anteriores com foco na Primeira Infincia no
RELEVANTE OBTIDO EM
TCE-AL
TRABALHOS ANTERIORES
VALOR DE REFERENCIA _
Nao se aplica
FINANCEIRA (VRF)
EQUIPE DE FISCALIZACAO Alicia Helena Cavalcanti de Morais ¢ mais um a definir.
TEMA
~ - Educagéo
(FUNCAO E SUBFUNCAO)

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

19.2.3 fiscaliza e/ou audita, a partir de andlises de risco, programas
relacionados, por exemplo, (a) a conservagdo e manutencdo de infraestrutura,
(b) aos recursos pedagdgicos, (c) a educacdo ambiental e (d) a educagdo
antirracista; 19.2.9 realiza agdes de fiscalizagdo e/ou auditorias em rede,

inclusive de ambito nacional, sobre temas relevantes da educagao.

ODS

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos; 4.8 - Construir €
melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos,
igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da

cultura para o desenvolvimento sustentavel.

USUARIOS PREVISTOS

Gestores publicos; as criangas; os profissionais ligados as atividades de

educagdo; e a sociedade em geral.

SITUACAO

Planejada

NAO ESCOPO

Nao serfo avaliadas questdes contdbeis, aplicagdes de recursos, analise de
legalidade dos contratos, capacidade técnica dos professores, avaliagdo
pedagdgica, avaliagdo de qualidade do corpo docente e questdes da

infraestrutura relacionadas a engenharia.

TIPO DE FISCALIZACAO

AUDITORIA OPERACIONAL

RELACAO INSTITUCIONAL

Fiscalizacdo Propria - TCE-AL

TECNICAS APLICADAS

Entrevista; Oficio de Requisi¢ao; Analise documental; Inspecgao.
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Fornecer uma analise abrangente do estado dessas unidades escolares para que

seja possivel identificar areas que necessitam de melhorias e, assim, revelar de

forma transparente a realidade identificada e incentivar a¢des positivas por

BENEFICIOS ESPERADOS . _ , _
parte dos gestores publicos responsaveis. Essa atuag@o visa garantir que as
criancas tenham acesso a um ambiente seguro e¢ adequado para o seu
desenvolvimento educacional e bem-estar.

DATA DE INICIO Outubro /2025

DATA DE CONCLUSAO Dezembro /2025

PREVISAO DE UTILIZACAO
Nao ha previsao

DE ESPECIALISTAS

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

Nao ha previsao

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Alicia Helena Cavalcanti de Morais

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Sim

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA

Nao diretamente, mas com uma fiscalizagdo eficiente, objetiva-se otimizar a

aplicacdo dos recursos publicos. Isso ¢ alcancado por meio de gastos mais

eficazes em manutenc¢do e outros investimentos, resultando em melhoria da

0OS COFRES PUBLICOS? '

eficiéncia operacional.
PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS Nao se aplica

OUTRAS INFORMACOES

Nao se aplica

PROBABILIDADE (P)

4
(1a5)
IMPACTO (I) 4
(1a5)
RISCO TOTAL (RT) (P X 1) 16
(1a25)
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RELEVANCIA (R) S

(1a5)

MATERIALIDADE (M) 5

(1a5)

OPORTUNIDADE e

TEMPESTIVIDADE (OT) 5

(1a5)

Rotagio de énfase (e)'! 5. Nunca auditado
Final? [RT x (R+M + OT + a2

RE)]

7.1.5. Inspecao in loco para Verificacdo da Conformidade dos Kits Escolares
Entregues pela Prefeitura Municipal de Pilar/AL

INSPECAO IN LOCO PARA VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS

NOME DA FISCALIZACAO KITS ESCOLARES ENTREGUES PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PILAR/AL

Prefeitura Municipal de Pilar/AL, com foco na Secretaria Municipal de Educacao
UNIDADE FISCALIZADA Cul
e Cultura.

UNIDADE DE ORIGEM Controle Externo

Cumprimento ao Acorddo 13/2025 (pegca 78, TC 34.000544/2025), que
SITUACAO PROBLEMA OU | determinou a realizagio de inspegao in loco para aferir a compatibilidade dos itens
MOTIVO DA fornecidos pela licitante vencedora com as previsdes do edital do Pregéo
FISCALIZACAO Eletronico n°® 39/2024, ata de registro de precos e eventual contrato, em face de

dentncias de irregularidades.

DIRETORIA TECNICA Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Or¢camentaria Municipal
RESPONSAVEL (DFAFOM).

Conformidade dos materiais escolares (kits escolares) efetivamente entregues aos

alunos e professores da rede municipal de Pilar/AL, no ambito do Pregao

OBJETO DE ) o )
. Eletronico n® 039/2024 (Processo Administrativo n°® 0820-0026/2024) e Ata de
FISCALIZACAO ) )
Registro de Pregos n° 249/2024, em relagdo as especificagdes do edital, da proposta
homologada e dos termos aditivos de substituicdo de marca.
Avaliar a regularidade da execu¢do contratual referente ao fornecimento dos
OBJETIVOS materiais escolares, especificamente quanto a aderéncia dos produtos entregues

aos termos editalicios e a proposta homologada (incluindo substitui¢des de marca

aprovadas); identificar possiveis desconformidades qualitativas e quantitativas;

! Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.
12 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerard,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa vencedora; e, se
for o caso, propor aprimoramentos para a gestdo e fiscalizagdo de contratos

futuros.

ESCOPO

Verificagdo da entrega dos itens adquiridos por meio do Pregdo Eletronico n°
039/2024 (Ata de Registro de Pregos n° 249/2024) no setor especificado no Edital
(Secretaria de Educagdo/escolas). A conferéncia sera realizada por amostragem
(um conjunto completo de kit escolar reservado), ndo contemplando a totalidade
dos itens distribuidos, mas com analise item a item da amostra. Analise das

justificativas e do processo de substituicdo de marcas.

N° PROCESSO E-TCE

TC 34.018711/2024, TC 34.000544/2025 ¢ TC 34.003798/2025.

Concomitante/Subsequente (considerando que a entrega ja ocorreu, mas a

fiscalizagdo visa apurar a conformidade dessa entrega ¢ da execugdo contratual

TEMPESTIVIDADE , - o
em andamento/concluida). Sim, havera efetividade no resultado ao subsidiar o
julgamento das dentincias e fornecer subsidios para aprimoramento da gestéo.
CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM Nao ha.
TRABALHOS ANTERIORES
, 2024/2025 (referente ao periodo de planejamento, licitagdo e execugdo do
EXERCICIO
contrato).
Inspecdo in loco; Analise documental (Edital, Ata de RP, Propostas, Notas Fiscais,
Processo Administrativo, Termos Aditivos, Pareceres Técnicos e Juridicos,
METODOLOGIA ' , ‘
Denuncias, Defesas); Verificagdo fisica de amostra de kit escolar; Entrevistas (se
necessario).
VALOR DE REFERENCIA R$ 3.308.963,94 (Valor obtido na Proposta readequada da empresa CLEBSON F
FINANCEIRA (VRF) EMPREENDIMENTOS LTDA, peg¢a 40 do Processo e-TCE 18711/2024).
Denys Dias Barreto (ACE/DFAFOM 78.630-6), Ayllane Mayara Silva Fulco
EQUIPE DE FISCALIZACAO | (ACE/DFASEMF 78.502-4) e Marina de Siqueira Campos Rebougas
(ACE/DFAFOE 78.501-6).
UNIDADE
ORCAMENTARIA/ Prefeitura Municipal de Pilar - Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.
GESTORA
TEMA Educagdo (Fung¢do 12) - Administragio Geral (Subfungdo 122), Ensino
(FUNCAO E SUBFUNCAO) Fundamental (Subfungio 361), Educa¢ao Infantil (Subfuncgio 365), Educagio de

44

‘0Te82I0LLPT8

-JP08-9T91-8q80-08e/ZPaZ :0udWNI0pP 0p 06IPOD "9 ¥ T:TTLOE-0T-5202 Wd (0228900096 0UBWNI0P) JLHVINIANYHE VATIS 310043 Jod sjuswienfip opeuisse 10} 0Juswindop O



Jovens e Adultos (Subfungdo 366), Educagdo Especial (Subfuncdo 367).

(Principais, pode haver outras secundarias).

ITENS (QATC) do MMD-TC

19 - Fiscalizagdo e Auditoria da Educagéo

RELACIONADOS
TS Objetivo 4 - Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, Ministério Publico de Contas,
i Prefeitura Municipal de Pilar, Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Pilar,
USUARIOS PREVISTOS o ] ) o ) ]
Camara Municipal de Pilar, cidaddos do Municipio de Pilar, comunidade escolar
(alunos, pais, professores).
SITUACAO Em andamento
Anadlise da regularidade intrinseca do procedimento licitatorio (fases de
habilitacdo, julgamento, homologagdo — exceto no que tange a conformidade do
. objeto homologado com o entregue); Verificagdo da distribuig¢do individualizada
NAO ESCOPO ) ] ) o )
dos kits a cada aluno (salvo se vinculado a conferéncia da amostra e inexisténcia
de estoque); Apuragdo de responsabilidades penais ou civeis fora da competéncia
da auditoria de conformidade.
TIPO DE FISCALIZACAO AUDITORIA DE CONFORMIDADE (COM INSPECAO IN LOCO).
RELACAO INSTITUCIONAL | Fiscalizagio Propria - TCE/AL.
3 Analise documental; Inspecao fisica (amostragem); Confronto de especificacdes;
TECNICAS APLICADAS

Verificacdo visual; Entrevistas.

BENEFICIOS ESPERADOS

Verificacdo da correta aplicagdo dos recursos publicos; Afericdo da qualidade e
conformidade dos materiais escolares entregues; Identificacdo de possiveis
irregularidades e responsaveis; Proposi¢do de medidas corretivas e preventivas;
Aprimoramento da gestdo de contratos e da fiscalizagdo no Municipio de Pilar;

Subsidio para o julgamento das denincias em tramite.

DATA DE INICIO 26 de maio de 2025
DATA DE CONCLUSAO 18 de junho de 2025
PREVISAO DE

UTILIZACAO DE nio
ESPECIALISTAS
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PREVISAO DE
UTILIZACAO DO
TRABALHO DE OUTRAS
UNIDADES (COORDENADA)

Sim, SELIC/DFASEMF e SELIC/DFAFOE.

QUANTIDADE DE
3 (trés) Agentes de Controle Externo.
AUDITORES
RESPONSAVEL PELA , _
" José Fernando Bezerra Costa (Diretor Adjunto - DFAFOM 78.632-2).
SUPERVISAO
HAVERA ACAO EXTERNA o ] ) ) )
Sim (inspegdo in loco e verificagdo fisica das amostras podem gerar registros
QUE POSSA GERAR
fotograficos).
IMAGENS?
Garantia de que os materiais escolares adquiridos com recursos publicos e
QUAIS OS BENEFICIOS destinados aos alunos atendem aos padrdes de qualidade e as especificagdes
PARA A POPULACAO? contratuais, contribuindo para a efetividade da politica educacional ¢ o bom uso
do dinheiro publico.
HA ALGUMA Sim, caso sejam identificados pagamentos por produtos ndo entregues ou
POSSIBILIDADE DE GERAR | entregues em desconformidade (qualidade/quantidade inferior), pode-se buscar o
ECONOMIA PARA OS ressarcimento ou glosa de valores. A longo prazo, o aprimoramento da gestio evita

COFRES PUBLICOS?

futuras perdas.

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

Decisdo em Acorddo do TCE/AL (Acoérdao 13/2025, originado do Processo TC
34.000544/2025 — Dentncia da CURTY CARVALHAL). Dentncias das
empresas MASTER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e CURTY
CARVALHAL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

OUTRAS INFORMACOES

A inspegdo se concentrara na verificagdo fisica de uma amostra (kit escolar
completo reservado) e na analise documental do processo de substituigdo de

marcas realizado pela Prefeitura apds a homologago da Ata de Registro de Precos.

PROBABILIDADE (P) A
(1a))

IMPACTO (I) s
(1a))

RISCO TOTAL (RT) (P X 1) 2

(1a25)
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RELEVANCIA (R)
(1a5)

MATERIALIDADE (M)
(1a5)

OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT)
(1a5)

Rotacio de énfase (e)"

Final” [RT x (R + M + OT +

260

RE)]

7.2. DIMOP

7.2.1. Acumulagio Irregular de Cargos, Empregos e Func¢oes Publicas

NOME DA FISCALIZACAO

UNIDADE FISCALIZADA

FISCALIZACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO - ACUMULO DE

CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS

Todos os oOrgdos e entidades da Administragdo Direta ¢ Indireta do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario sob jurisdigdo do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas.

INICIATIVA DA
FISCALIZACAO

Controle Externo.

SITUACAO PROBLEMA OU
MOTIVO DA FISCALIZACAO

Varias sdo as razdes que justificam a criagdo de um plano de fiscalizagdo da
folha de pagamento dos orgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica. Inicialmente, podemos apontar que os atos de pessoal envolvem
questdes sensiveis para a administragao publica, constituindo fatores geradores
de direitos que podem perdurar até mesmo apoés a vida funcional dos servidores,
a exemplo das pensdes. Associado a isso, temos a alta materialidade envolvida
nos dispéndios com pessoal que, por limitagdo legal, ficam em torno de 60% da
receita corrente liquida dos entes estaduais e municipais. Paralelamente, o
momento se mostra oportuno, uma vez que existe atualmente um acordo de
cooperagao técnica celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal
de Contas de Alagoas, o qual tem por finalidade fiscalizar a aplicagdo de
recursos publicos nos o6rgdo e entidades estaduais e municipais do Estado de
Alagoas, bem como realizar o intercAmbio de experiéncias, informagodes e
tecnologias, visando & capacitacdo, ao aperfeicoamento e a especializagdo
técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional e da gestdo
publica.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

DIMOP

OBJETO DE FISCALIZACAO

Irregularidade referente ao acimulo de cargos, empregos ¢ fungdes publicas da
Administragdo Publica do Estado de Alagoas.

13 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.

14 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerard,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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OBJETIVOS

Fiscalizar as folhas de pagamento da Administracio Publica, coibindo
irregularidades de forma tempestiva, a partir da identificacdo de indicios que
estejam em desconformidade com as legislacdes e jurisprudéncias aplicaveis.

Potencializar a economia no uso dos recursos publicos, ao aumentar a escala e
o volume de indicios de irregularidades identificados, com a aplicacdo assertiva
de tecnologia da informagdo para o cruzamento de dados de forma
automatizada. Assim, € esperado que haja um beneficio financeiro potencial
significativo e o consequente fortalecimento institucional do Tribunal de Contas
perante a sociedade.

Fornecer informagdes suficientes para a correcao de irregularidades na gestao
dos entes jurisdicionados, promovendo a melhoria dos controles internos
relacionados a folha de pessoal.

ESCOPO

A fiscalizagdo se restringird a uma das dez trilhas de auditoria exploradas pelo
sistema e-Pessoal (TCU), a qual é denominada de “acumulagéo irregular de
cargos, empregos e fungdes publicas”. Sera verificado, também, se as remessas
referentes as folhas de pagamento dos entes fiscalizados estdo sendo remetidas
tempestivamente ¢ com dados consistentes ao sistema SIAP do TCE-AL.

N° PROCESSO E-TCE TC 22.017393/2024
TEMPESTIVIDADE
(prévio, concomitante ou Controle Concomitante
subsequente)
CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM Notificagdo do responséavel pelo Controle Interno nos proximos ciclos.
TRABALHOS ANTERIORES
VALOR DE REFERENCIA Valores liquidos totalizando R$ 13.661.921.920,85, referente ao exercicio de
FINANCEIRA (VRF) 2024, das folhas de pagamento dos entes fiscalizados.
EQUIPE DE FISCALIZACAO Claudia Oliva e Rafaela Amazonas
TEMA
- ~ P 1.
(FUNCAO E SUBFUNCAO) ess0d

ITENS (QATC) do MMD-TC

Item 13.1. Subitem 13.1.1 Ha previsdo de atividade do controle concomitante
no plano global de fiscalizagdo. Item 13.2. Subitem 13.2.2. Observa critérios

RELACIONADOS de relevancia, materialidade e risco para a selecdo dos objetos de controle
respaldados em técnicas e procedimentos de auditoria.

oDS Item 16.6 - Desenvolver institui¢cdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

USUARIOS PREVISTOS Sociedade, Poder Legislativo na sua fungio fiscalizatéria e Gestores Publicos.

SITUACAO Em andamento.

_ Nao serdo objeto da fiscalizagdo as demais trilhas executadas pelo sistema e-
NAO ESCOPO

Pessoal (TCU) como servidores ou pensionistas com CPF ndo localizado na
Receita Federal do Brasil, inobservancia do teto constitucional para
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pensionistas que possuem outro vinculo publico, servidor falecido recebendo
remuneragdo, servidor ativo com mais de 75 anos, pensionista falecido com
remunerag¢do, acumulagdo ilegal de pensdo militar com mais de um beneficio
ou vencimento, remuneragdo acima do teto e aposentadoria por invalidez para
beneficiario em condicao de retornar a atividade. Também néo sera escopo da
presente fiscalizagdo averiguar a regularidade/conformidade do ato de admisséo
do servidor identificado no indicio.

TIPO DE FISCALIZACAO

ACOMPANHAMENTO, com aspectos de auditoria de conformidade.

RELACAO INSTITUCIONAL

Coordenada/Integrada Nacional — Rede Integrar.

TECNICAS APLICADAS Processamento eletronico de dados, Indagagdo escrita, Analise Documental ¢

Pesquisa.
. Beneficio financeiro esperado de R$ 19.721.600,07, considerando os indicios

BENEFICIOS ESPERADOS de acimulo encontrados nas folhas de pagamento do objeto de fiscalizagio aqui
proposto.

DATA DE INICIO 23/08/24

DATA DE CONCLUSAO 31/11/26

PREVISAO DE UTILIZACAO

DE ESPECIALISTAS Nao

COORDENADA COM OUTRAS
Nao

DIRETORIAS FINALISTICAS

RESPONSAVEL PELA
- Lili i Leite (DCT

SUPERVISAO ilian Santiago Leite (DCT)

HAVERA ACAO EXTERNA

QUE POSSA GERAR

IMAGENS? (DIRETORIA DE | 2°

COMUNICACAO)

HA ALGUMA POSSIBILIDADE

DE GERAR ECONOMIA PARA | Sim.

OS COFRES PUBLICOS?

PROVOCACAO DE FONTES

INTERNAS OU EXTERNAS Volume de indicios que constavam no Power BI — SIAP.
O plano de trabalho da fiscalizagdo continua da folha de pagamento divide-se
em quatro etapas, que se repetirdo anualmente a cada ciclo. A primeira etapa
consiste na obtencao das bases de dados a serem fiscalizadas e ¢ importante que

OUTRAS INFORMACOES elas sejam consistentes e estejam disponiveis tempestivamente e de maneira

continuada. As informagdes serdo extraidas mensalmente do Sistema Integrado
de Auditoria Publica - SIAP, apds serem disponibilizados pelos gestores
publicos no médulo de folha de pagamento de pessoal, com o posterior envio

para o e-Pessoal. Uma vez que a base de dados esta carregada observando os
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pardmetros de consisténcia do e-Pessoal, programas automatizados de
cruzamento de dados exploram diferentes trilhas de auditoria, entre elas a que
se refere ao acumulo ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas, definida
como nosso objeto de fiscalizagdo. A proxima fase envolve entrar em contato
com as unidades jurisdicionadas devidamente oficiadas pelo Tribunal de Contas
de Alagoas, através do mddulo de comunicac¢do do e-Pessoal, para esclarecer
os indicios de irregularidades, oportunizando o devido processo legal para que
os orgdos e¢ entidades se posicionem a respeito dos achados apontados. Os
gestores devem, por meio do sistema, prestar os devidos esclarecimentos acerca
de cada achado, alegar suas justificativas de forma fundamentada ¢ anexar
documentos comprobatérios que evidenciem a situacdo apresentada.
Anualmente, a equipe técnica responsavel emitira relatorio conclusivo sobre o
ciclo de fiscalizacao realizado ao longo do exercicio.

PROBABILIDADE (P)
5

(1a5)

IMPACTO (I)
4

(1a5)

RISCO TOTAL (RT) (P X 1)
20

(1a25)

RELEVANCIA (R)
4

(1a5)

MATERIALIDADE (M)
5

(1a5)

OPORTUNIDADE e

TEMPESTIVIDADE (OT) 5

(1a5)

Rotacdo de énfase (e)" 5

Final'* [RT x (R+ M + OT + 380

RE)]

7.3.DIRETORIA DE ENGENHARIA

7.3.1.Concessao de Tratamento e Disposicdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos
em Maceio (TAG)

CON,CESSAO’DE TRATAMENTO E DISPOSI(;AO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MACEIO (TAG)

NOME DA FISCALIZACAO

UNIDADE FISCALIZADA ALURB - Autarquia Municipal de Limpeza Urbana de Maceid

15 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.
16 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerard,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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INICIATIVA DA
. . . 17
FISCALIZACAO Diretoria de Engenharia e GCRSC''.
. Reequilibrio Contratual problematico (servigos e obras nédo realizados pela
SITUACAO PROBLEMA OU antiga concessiondria, dividas elevadas do municipio com a atual
MOTIVO DA FISCALIZACAO | concessionaria); verificagdo de possiveis falhas na prestacio do servigo, com

possibilidade de dano ao erario.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

Diretoria de Engenharia

OBJETO DE FISCALIZACAO

O objeto da auditoria serd o contrato de concessdo para tratamento de residuos
solidos entre a Concessiondria € o Municipio de Maceid, com foco especifico
no processo de reequilibrio contratual e nas obriga¢des muituas das partes.

O objetivo principal desta auditoria ¢ avaliar a legalidade, legitimidade e
economicidade do processo de reequilibrio contratual entre a Concessionaria de

OBJETIVOS
tratamento de residuos sélidos ¢ o0 Municipio de Maceid, bem como verificar o
cumprimento das obriga¢des contratuais por ambas as partes.
Adequagdo do Reequilibrio Contratual com base nos fatos apresentados pelos
ESCOPO interessados; verificagdo de possiveis falhas na prestacdo do servigo, com

possibilidade de dano ao erario e o nivel de adequag@o dos servigos e obras a
previsdo contratual.

N° PROCESSO E-TCE

TC/013848/2019 e correlatos.

TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou

Concomitante e subsequente.

subsequente)
CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM Auditoria Operacional realizada em 2023.
TRABALHOS ANTERIORES
VALOR DE REFERENCIA RS 40.000.000,00 a R$ 50.000.000,00 por ano (sem considerar o controle
FINANCEIRA (VRF) relativo ao reequilibrio contratual).
EQUIPE DE FISCALIZACAO Guilherme Scheeren e Jhon Campos
TEMA

- ~ 17.512
(FUNCAO E SUBFUNCAO)
ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS 17
ODS 6
USUARIOS PREVISTOS

MPE, MPF, ALURB, populacdo do municipio de Maceid, sociedade em geral.

17 Gabinete do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.
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SITUACAO

Em planejamento

NAO ESCOPO

Andlise detalhada de contratos de terceirizagao realizados pela Concessionaria;
Avaliagdo da politica municipal de residuos s6lidos como um todo; Verificacao
de aspectos trabalhistas da Concessiondria ndo diretamente relacionados ao
contrato em questdo; Analise de outros contratos de concessdo do municipio
ndo relacionados ao tratamento de residuos soélidos; Investigacdo de
responsabilidades pessoais de agentes publicos ou privados, que devera ser
objeto de processo especifico, se necessario.

TIPO DE FISCALIZACAO

AUDITORIA DE CONFORMIDADE (Termo de Ajustamento de Gestao -
TAG).

RELACAO INSTITUCIONAL

Fiscalizacdo Propria - TCE-AL.

TECNICAS APLICADAS Anélise documental, entrevistas, observagdo e audiéncias.
’ Melhora na qualidade da prestagdo do servigo; mitiga¢do de eventuais danos

BENEFICIOS ESPERADOS ambientais; possivel reducido de custo dos servigos prestados; e mitigacdo de
riscos de paralisagdo dos servigos essenciais.

DATA DE INICIO 02/2025

DATA DE CONCLUSAO 08/2025

PREVISAO DE UTILIZACAO
Sim

DE ESPECIALISTAS

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

MPE, MPF, DCT e DFASEMF

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Lilian Santiago Leite (DCT)

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Sim

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA
0S COFRES PUBLICOS?

Sim

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

Decisdo plenaria

OUTRAS INFORMACOES

PROBABILIDADE (P)
(1a5)
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IMPACTO (I)

5
(1a5)
RISCO TOTAL (RT) (P X I)
(1225) 25
RELEVANCIA (R)

5
(1a5)
MATERIALIDADE (M)
(1a5) >
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a5)
Rotacdo de énfase (¢)'® 1
Final”® [RT x (R+M + OT + 400
RE)]

7.3.2.Sede de Aprender (Conjunta com MPE)

NOME DA FISCALIZACAO SEDE DE APRENDER

UNIDADE FISCALIZADA Executivo estadual e municipal - secretarias de educagao

UNIDADE DE ORIGEM Diretoria de engenharia

SITUACAO PROBLEMA OU

MOTIVO DA ACAO CONJUNTA ENTRE MPS E TCS, COORDENADAS PELO IRB,

. ATRICON E CNMP (ACORDO DE COOPERACAO TECNICA)
FISCALIZACAO
DIRETORIA TECNICA
7 Di i hari

RESPONSAVEL iretoria de engenharia

OBJETO DE FISCALIZACAO | Unidades escolares

OBJETIVOS Verificar a existéncia ou ndo de agua, agua potavel e esgotamento sanitario
Analise da infraestrutura fisica e funcional de acesso a agua (incluindo
potabilidade), esgotamento sanitario e banheiros nas unidades escolares estaduais
e municipais selecionadas, abrangendo:

ESCOPO Verificagdo técnica da conformidade das instalagdes com as normas sanitarias e
de engenharia vigentes;
Avaliacdo da qualidade da agua através de coletas e andlises laboratoriais para
determinacdo de  potabilidade conforme padroes da  ANVISA;
Inspecdo dos sistemas de esgotamento sanitario quanto a existéncia,

18 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.

19 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de selegdo de fiscalizagdes, que considerard,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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funcionamento e adequagdo as necessidades das unidades escolares;
Entrevistas com gestores escolares e funciondrios para coleta de informacdes
qualitativas.

A auditoria considerara dados do Censo Escolar, informagdes fornecidas pelas
Secretarias de Educacdo e parametros estabelecidos pela legislacdo sanitaria
aplicavel, limitando-se ao exercicio corrente.

N° PROCESSO E-TCE

Nao autuado previamente

TEMPESTIVIDADE Controle concomitante e posterior
CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM Existéncia de unidades escolares sem acesso a agua, agua potavel e esgotamento
sanitario
TRABALHOS ANTERIORES
EXERCICIO Corrente
METODOLOGIA AUDITORIA DE CONFORMIDADE
VALOR DE REFERENCIA
~ i
FINANCEIRA (VRF) Ndo se aplica
Guilherme Vinicius Scheeren;
EQUIPE DE FISCALIZACAO Jhon Deivison Santos Campos;

Igor De Freitas Macedo Herculano;
Patricia Conceigdo Barros Viana

UNIDADE ORCAMENTARIA/

Prefeitura Municipal e Secretaria do Estado de Educagéo

GESTORA
Funcgao: 17 - saneamento
TEMA Subfungdo: 511 - saneamento basico rural
= = Subfungdo: 512 - saneamento basico urbano
(FUNCAO E SUBFUNCAO)

Fungdo: 12 - educagdo
Subfungdo: 368 - educagio basica

ITENS (QATC) do MMD-TC

10.1 - Abrangéncia da auditoria de conformidade
10.3 - Processo da auditoria de conformidade (planejamento, execucgao,
relatorios)

RELACIONADOS 18.1 - Fiscalizagdo e auditoria de saneamento basico
19.2 - Fiscalizagao e auditoria da educacao
19.4 - Publicagdo e disseminagao das agdes de controle na educagdo
oDS Objetivo 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
USUARIOS PREVISTOS Gestores publicos e sociedade
SITUACAO Em andamento
NAO ESCOPO Aspectos que ndo tratem de acesso e uso da dgua
TIPO DE FISCALIZACAO Auditoria de conformidade
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RELACAO INSTITUCIONAL | [RB/ ATRICON/ CNMP
TECNICAS APLICADAS Visita técnica; observagio; entrevista.
BENEFICIOS ESPERADOS Redugdo de escolas sem 4gua e sem esgotamento sanitario
DATA DE INiCIO 10/03/2025
31/08/2025

DATA DE CONCLUSAO

PREVISAO DE UTILIZACAO
DE ESPECIALISTAS

Nao se aplica

PREVISAO DE UTILIZACAO
DO TRABALHO DE OUTRAS
UNIDADES (COORDENADA)

DFASEMF; DFAFOE.

QUANTIDADE DE
AUDITORES

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Diretor de engenharia

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS?

Sim

QUAIS OS BENEFICIOS
PARA A POPULACAO?

Melhora das condi¢des do ambiente escolar

HA ALGUMA
POSSIBILIDADE DE GERAR
ECONOMIA PARA OS
COFRES PUBLICOS?

Redugdo em gastos com satide publica (propagagdo de doengas) e reducdo de

contamina¢do do meio ambiente

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

OUTRAS INFORMACOES

PROBABILIDADE (P)
(1a5)

IMPACTO (I)
(1a5)
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RISCO TOTAL (RT) (P X I)
(1a25)

25

RELEVANCIA (R)
(1a5)

MATERIALIDADE (M)
(1a5)

OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT)
(1a5)

Rotacdo de énfase (¢)*°

Final”’ [RT x (R + M + OT +
RE)]

350

7.3.3.Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI) — Condic¢des das Escolas - Rio Sao

Francisco

NOME DA FISCALIZACAO

FPI - CONDICOES DAS ESCOLAS - RIO SAO FRANCISCO

Os municipios sob jurisdicdo do TCE-AL estabelecidos como pontos de

MOTIVO DA FISCALIZACAO

UNIDADE FISCALIZADA interesse da FPI/AL (Fiscalizagdo preventiva Integrada da Bacia do Rio Sao
Francisco).
INICIATIVA DA
N Nao se aplica.
FISCALIZACAO
SITUACAO PROBLEMA OU Existéncia de escolas fora de um padrdo minimo de qualidade para os alunos e

professores.

DIRETORIA FINALISTICA

DFAFOM e Diretoria de Engenharia.

RESPONSAVEL

OBJETO DE FISCALIZACAO Escolas situadas em alguns dos municipios banhados pelo Rio Sao Francisco.
Verificar se as condi¢des gerais das escolas estdo dentro de padrdes minimos

OBJETIVOS de qualidade, ou seja, se oferecem a estrutura minima necessaria para o

desenvolvimento dos alunos e permitem uma boa aprendizagem

20 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.

21 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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ESCOPO

Abrange unidades escolares selecionadas, localizadas nos municipios banhados
pelo Rio Sao Francisco estabelecidos como pontos de interesse da da FPI/AL

(Fiscalizagdo preventiva Integrada da Bacia do Rio Sdo Francisco).

N° PROCESSO E-TCE

Nio se aplica.

TEMPESTIVIDADE
(prévio, concomitante ou

subsequente)

Controle concomitante.

CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM
TRABALHOS ANTERIORES

O TCE-AL participou da 12% 13% e estd participando da 14" etapa (nov./2024).

VALOR DE REFERENCIA
FINANCEIRA (VRF)

Nao se aplica.

EQUIPE DE FISCALIZACAO

ACE:s: Igor Herculano, Patricia Barros, Jhon Deivison e Guilherme Scheeren.

TEMA
(FUNCAO E SUBFUNCAO)

Educagio.

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

= 19.2.3 fiscaliza e/ou audita, a partir de analises de risco, programas
relacionados, por exemplo, (a) & conservagdo e manutencdo de
infraestrutura, (b) aos recursos pedagogicos, (c¢) a educagdo ambiental e
(d) a educagdo antirracista;

= 19.2.9 realiza agoes de fiscalizacdo e/ou auditorias em rede, inclusive de

ambito nacional, sobre temas relevantes da educagao.

ODS

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos 4.8 — Construir €
melhorar instalagcdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos,
igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global e valorizagcdo da diversidade cultural e da contribui¢cdo da

cultura para o desenvolvimento sustentavel.

USUARIOS PREVISTOS

Gestores das escolas, professores e demais servidores ligados a atividade,

alunos, pais e responsaveis, comunidade escolar e sociedade em geral.

SITUACAO

Ordinaria.
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Nao serdo avaliadas questdes contabeis, aplicacdes de recursos, analise de

NAO ESCOPO legalidade dos contratos, capacidade técnica dos professores, avaliagdo
pedagdgica, avaliagdo de qualidade do corpo docente e politicas educacionais.
TIPO DE F ISCALIZACAO LEVANTAMENTO
RELACAO INSTITUCIONAL Ministério Publico Federal.
i Observagdo, indagacdo escrita (por meio de questionarios) e analise
TECNICAS APLICADAS
documental.
=  Ambiente de aprendizagem seguro e saudavel;
: =  Prote¢do dos direitos das criangas;
BENEFICIOS ESPERADOS
= Fortalecimento da gestdo escolar e
= Melhoria da qualidade da infraestrutura das escolas
DATA DE INIiCIO A definir.
DATA DE CONCLUSAO A definir.
PREVISAO DE UTILIZACAO
Nao.
DE ESPECIALISTAS
COORDENADA COM OUTRAS
; Nao.
DIRETORIAS FINALISTICAS
RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO )
HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR s
im
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA

De forma direta, ndo. Contudo, pode-se afirmar que, com uma maior

fiscalizagdo, objetiva-se uma melhor aplica¢dao dos recursos publicos.

OS COFRES PUBLICOS?
PROVOCACAO DE FONTES
Baixa
INTERNAS OU EXTERNAS
. Fiscalizagdo conjunta, em parceria com o MPF, MPE e outros orgéos
OUTRAS INFORMACOES

fiscalizadores.
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PROBABILIDADE (P) 4
(1ah)
IMPACTO (I) 5
(1a5)
RISCO TOTAL (RT) (P X I) 2
(1a25)
RELEVANCIA (R) A
(1a5)
MATERIALIDADE (M) 5
(1a5)
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a5)
ROTACAO DE ENFASE (¢) 5. Nunca Fiscalizado
FINAL2 [RT x (R + M + OT + 380
RE)]

7.4. DFASEMF

7.4.1.Recolhimento regular das contribuicdes previdenciarias (patronal e
segurados) aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de
Alagoas.

RECOLHIMENTO REGULAR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (PATRONAL E SEGURADOS) AOS REGIMES

IO DL LU RASA B V2 L6/ Y PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO ESTADO DE
ALAGOAS
UNIDADE FISCALIZADA Todas as unidades gestoras de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
do estado de Alagoas.
INICIATIVA DA
- le E .
FISCALIZACAO Controle Externo
. Verificar a regularidade no recolhimento das contribuigdes previdenciarias
SITUACAO PROBLEMA OU

(patronal e segurados) devidas aos RPPS de Alagoas e a necessidade de
MOTIVO DA FISCALIZACAO assegurar a sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes, evitando
desequilibrios que comprometam o fluxo de caixa.

DIRETORIA FINALISTICA Diretoria de Fiscalizacdo das Autarquias, Sociedade de Economia Mista e
RESPONSAVEL Fundag¢des — DEFASEMF.

OBJETO DE FISCALIZACAO Recolhimento regular das contribuicdes previdenciarias devidas aos RPPS,
incluindo contribuicdes dos segurados (servidores ativos, inativos e

22 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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pensionistas), contribui¢des patronais (normais e suplementares) e regularidade
de eventuais parcelamentos.

Identificar se as contribui¢des previdencidrias dos segurados e da entidade

OBJETIVOS empregadora estdo sendo recolhidas regularmente, em conformidade com a
legislagdo correlata.
Abrange todas as unidades gestoras de RPPS no estado de Alagoas, com analise
das contribui¢des previdenciarias (patronal e segurados) referentes aos
exercicios [a definir], até a data da fiscalizagdo. Inclui a verificagdo do
ESCOPO

cumprimento da Portaria MTP n°® 1.467/2022 (art. 7°, caput), da Resolugdo
Atricon n°® 05/2018 (item 25.1, a), por meio de andlise de relatorios de
arrecadacdo, comprovantes de repasse e informacdes do CADPREV, além da
regularidade de parcelamentos, se existentes.

N° PROCESSO E-TCE

A ser atribuido no inicio da fiscalizagao.

TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou Controle concomitante.

subsequente)

CONHECIMENTO

RELEVANTE OBTIDO EM Nao ha trabalhos prévios realizados pelo TCE-AL sobre o tema.
TRABALHOS ANTERIORES

VALOR DE REFERENCIA Nao foi realizado levantamento, mas se trata de todas as receitas devidas de
FINANCEIRA (VRF) contribuigdes previdenciarias.

EQUIPE DE FISCALIZACAO 2 Agentes de Controle Externo e 2 estagiarios (apoio).

TEMA Funcdo: 9 - Previdéncia social

(FUNCAO E SUBFUNCAO) Subfungao: 272 - Previdéncia do regime estatutario.

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

Item 21.1.4 - fiscaliza a adimpléncia (a) das contribui¢des previdenciarias dos
servidores ativos/inativos e dos pensionistas, (b) das contribuigdes
previdenciarias a cargo do ente federativo (contribuigdo normal e suplementar)
e (¢) dos parcelamentos;

ODbS

16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos
0s niveis

USUARIOS PREVISTOS

Servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS de Alagoas,
gestores publicos responsaveis pela administragdo dos regimes e cidaddos
interessados na sustentabilidade financeira da previdéncia publica.

SITUACAO

Planejada.

NAO ESCOPO

a) A analise da gestdo financeira e atuarial dos RPPS, incluindo investimentos,
calculos atuariais ou projecdes de longo prazo.

b) A verificagdo da concessao ou pagamento de beneficios previdenciarios (ex.:
aposentadorias, pensoes).

¢) A avaliagdo de outros tributos ou receitas ndo relacionados as contribui¢des
previdencidrias devidas aos RPPS.

d) A fiscalizacdo de aspectos trabalhistas ou administrativos das unidades
gestoras que nao impactem diretamente o recolhimento das contribuigdes.
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TIPO DE FISCALIZACAO AUDITORIA DE CONFORMIDADE.

RELACAO INSTITUCIONAL Fiscalizagdo Propria - TCE-AL.

TECNICAS APLICADAS Analise documental (relatéorios do CADPREV, comprovantes de repasse,
demonstrativos financeiros) e indagacédo escrita aos gestores dos RPPS.

BENEFICIOS ESPERADOS Garantir a sustentabilidade financeira ¢ atuarial do RPPS, promovendo

responsabilidade fiscal e preservando recursos publicos.

DATA DE INIiCIO

Primeiro semestre de 2025.

DATA DE CONCLUSAO

Primeiro semestre de 2026.

PREVISAO DE UTILIZACAO
DE ESPECIALISTAS

Nao.

COORDENADA COM OUTRAS
DIRETORIAS FINALISTICAS

Nao.

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Marcelo Azevedo Romeiro.

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

Nao.

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA

Sim, por meio da identificag@o e corre¢do de inadimpléncias, evitando aportes
financeiros adicionais do ente federativo para cobrir desequilibrios financeiros

OS COFRES PUBLICOS? ou atuariais dos RPPS.
PROVOCACAO DE FONTES
B i i TCE-ES e TCE-RS.
INTERNAS OU EXTERNAS aseada em outros tribunais de contas, como TCE-ES e TC S
OUTRAS INFORMACOES Nio se aplica.
PROBABILIDADE (P)
4
(1ah)
IMPACTO (I)
3
(1a5)
RISCO TOTAL (RT) (P X 1)
12

(1a25)
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RELEVANCIA (R)

3
(1a5)
MATERIALIDADE (M)

4
(1a5)
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a5)
ROTACAO DE ENFASE (¢) 5
FINAL? [RT x (R+M + OT + 204

RE)]

7.4.2.Realizac¢do de Censo Previdenciirio, Recadastramento e Prova de Vida nos
Regimes Préoprios de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Alagoas.

NOME DA FISCALIZACAO

REALIZACAO DE CENSO PREVIDENCIARIO,
RECADASTRAMENTO E PROVA DE VIDA NOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO ESTADO DE
ALAGOAS..

Todas as unidades gestoras de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

UNIDADE FISCALIZADA
no estado de Alagoas.
INICIATIVA DA
- Controle Externo.
FISCALIZACAO
Auséncia ou irregularidade na realizagdo de censo previdenciario,
SITUACAO PROBLEMA OU recadastramento e prova de vida pelas unidades gestoras de RPPS, em

MOTIVO DA FISCALIZACAO

desconformidade com o art. 9° inciso II, da Lei n°® 10.887/2004, podendo
resultar em pagamentos indevidos e comprometer a sustentabilidade financeira
dos RPPS.

DIRETORIA FINALISTICA
RESPONSAVEL

Diretoria de Fiscalizagdo das Autarquias, Sociedades de Economia Mista e
Fundagoes — DFASEMF.

OBJETO DE FISCALIZACAO

Cumprimento da obrigagao de realizar censo previdenciario, recadastramento e
prova de vida pelas unidades gestoras de RPPS, conforme a Lei n® 10.887/2004.

OBJETIVOS

Verificar o cumprimento da obrigagdo de realizar censo previdenciario,
recadastramento e prova de vida pelas unidades gestoras de RPPS, conforme
art. 9°, inciso II, da Lei n® 10.887/2004, com o objetivo de atualizar os dados
cadastrais, identificar as causas de eventuais omissdes, avaliar medidas
corretivas e preventivas, e assegurar a sustentabilidade dos RPPS, prevenindo
pagamentos indevidos.

ESCOPO

Abrange todas as unidades gestoras de RPPS no estado de Alagoas, com analise
da realizag¢do de censo previdenciario, recadastramento ¢ prova de vida, em
conformidade com o art. 9°, inciso II, da Lei n® 10.887/2004, por meio de
analise documental e indagagdes escritas.

N° PROCESSO E-TCE

Nao se aplica.

23 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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TEMPESTIVIDADE

(prévio, concomitante ou Controle concomitante.

subsequente)

CONHECIMENTO

RELEVANTE OBTIDO EM Nio houve trabalhos previamente realizados por este Tribunal de Contas.

TRABALHOS ANTERIORES

VALOR DE REFERENCIA
Na li

FINANCEIRA (VRF) a0 seapica

EQUIPE DE FISCALIZACAO 2 Agentes de Controle Externos (ACE), Analistas de Contas e Técnicos de
Contas

TEMA Fungdo: 09 - Previdéncia Social; Subfungdo: 272 - Previdéncia do Regime

(FUNCAO E SUBFUNCAO) Estatutario.

ITENS (QATC) do MMD-TC

21.1.10 - Fiscaliza e/ou audita se o ente federativo efetuou o censo

RELACIONADOS previdenciario, o recadastramento e a prova de vida.

ODS 16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos
os niveis

USUARIOS PREVISTOS Servidores ativos, aposentados, pensionistas dos RPPS, gestores publicos ¢
cidaddos interessados na gestdo previdenciaria.

SITUACAO Planejada.
Nao havera fiscalizag¢do além do escopo proposto pelo inciso I do art. 9° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, em especial: (a) a analise da gestdo

NAO ESCOPO financeira ou atuarial dos RPPS; (b) a verificagdo da concessdo ou pagamento
de beneficios previdenciarios; (c) a avaliagdo de outros processos
administrativos das unidades gestoras ndo relacionados ao censo,
recadastramento ou prova de vida.

TIPO DE FISCALIZACAO LEVANTAMENTO.

RELACAO INSTITUCIONAL Fiscalizag@o Propria - TCE-AL
Andlise documental (ex.: atas de censo, relatérios de recadastramento,

TECNICAS APLICADAS comprovantes de prova de vida) e aplicagdo de indagagdes escritas
(questionarios) aos gestores dos RPPS para verificar a conformidade com a Lei
n°® 10.887/2004.
Colaborar para a melhoria da gestdo previdenciaria e garantir a conformidade

BENEFICIOS ESPERADOS com a Lei n° 10.887/2004, promovendo a atualizagdo cadastral, a transparéncia
dos dados previdenciarios e a sustentabilidade dos RPPS, com prevencao de
pagamentos indevidos.

DATA DE INIiCIO 11/08/2025

DATA DE CONCLUSAO 07/11/2025
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PREVISAO DE UTILIZACAO
DE ESPECIALISTAS Ndo.
COORDENADA COM OUTRAS

Nio.

DIRETORIAS FINALISTICAS

RESPONSAVEL PELA
SUPERVISAO

Amaro Sérgio Monteiro da Rocha Guedes

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS? (DIRETORIA DE
COMUNICACAO)

HA ALGUMA POSSIBILIDADE
DE GERAR ECONOMIA PARA
0OS COFRES PUBLICOS?

Sim, por meio da identificagdo e suspensdo de beneficios indevidos, resultantes
da auséncia de censo, recadastramento ou prova de vida.

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

OUTRAS INFORMACOES

Possiveis desafios incluem resisténcia das unidades gestoras no fornecimento
de dados e limitagdes nos sistemas de registro.

PROBABILIDADE (P)

(1a5) 3
IMPACTO (I)
(1a5) 3
RISCO TOTAL (RT) (P X I)
(1a25) ?
RELEVANCIA (R)

4
(1a5)
MATERIALIDADE (M)

1
(1a5)
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a))
ROTACAO DE ENFASE (c) 5
FINAL? [RT x (R+M + OT + 135

RE)]

24 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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7.5.DFAFOE

7.5.1.Fiscalizacdo do cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos

NOME DA FISCALIZACAO

UNIDADE FISCALIZADA

FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA

DE PAGAMENTOS
Orgios e Poderes Estaduais sob jurisdi¢io do Tribunal de Contas do Estado de

Alagoas.

UNIDADE DE ORIGEM

Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Financeira ¢ Or¢amentaria Estadual -

DFAFOE

SITUACAO PROBLEMA OU

A fiscalizagdo da ordem cronoldgica de pagamentos ¢ medida essencial a
preservagdo da legalidade, impessoalidade e isonomia na quitag@o das obrigacdes
publicas, conforme previsto no art. 141 da Lei n® 14.133/2021 (ou no art. 5° da
8.666/93 nos casos aplicaveis). A Resolugdo Atricon n® 03/2022 reforga a

MOTIVO DA FISCALIZACAO ) ) ) ) )
competéncia dos Tribunais de Contas para verificar o cumprimento dessa
exigéncia legal, estabelecendo diretrizes para a atuagdo uniforme, transparente e
tempestiva no controle da execugio financeira.
DIRETORIA TECNICA
. DFAFOE
RESPONSAVEL

OBJETO DE FISCALIZACAO

Verificar a conformidade dos pagamentos realizados pela Administragdo Publica
com a ordem cronoldgica de exigibilidade dos créditos, por fonte diferenciada de
recursos, conforme determina o art. 141 da Lei n° 14.133/2021 (ou o art. 5° da

8.666/93 nos casos aplicaveis).

OBJETIVOS

A presente fiscalizacdo tem por finalidade avaliar a conformidade da execucdo
financeira com o art. 141 da Lei n® 14.133/2021, quanto a observancia da ordem
cronologica de pagamentos por fonte diferenciada de recursos. Fundamenta-se,
ainda, no art. 5° da Lei n°® 8.666/1993, no Decreto Estadual n°® 90.389/2023 e na
Resolugdo Normativa TCE/AL n° 002/2016, que impdem a Administra¢do o
dever de formalizar, publicizar e remeter as ordens cronoldgicas ao controle
externo, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade e

transparéncia.

ESCOPO

A fiscalizag@o se restringira a analise do cumprimento da ordem cronologica de
pagamentos, conforme disciplinado pelo art. 141 da Lei n® 14.133/2021, art. 5°da
Lei n°® 8.666/1993, Decreto Estadual n® 90.389/2023 ¢ Resolu¢do Normativa
TCE/AL n° 002/2016. Serdo examinadas, no ambito dos o6rgdos e Poderes do
Estado de Alagoas, a observancia da ordem de exigibilidade por fonte
diferenciada de recursos, a existéncia de justificativas formais e devidamente

publicadas para eventuais alteragdes e o envio tempestivo e regular das
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informagoes ao Tribunal de Contas. A analise abrangerd, ainda, a consisténcia das
informagdes publicizadas nos portais oficiais, com vistas a afericdo da

transparéncia ativa e da aderéncia aos normativos vigentes.

N° PROCESSO E-TCE

Processos de fiscaliza¢do a serem autuados

TEMPESTIVIDADE

Controle Concomitante e posterior

CONHECIMENTO
RELEVANTE OBTIDO EM
TRABALHOS ANTERIORES

Em acdo de controle anterior voltada a verificagdo da ordem cronologica de
pagamentos, foi constatada a auséncia de justificativas formais para alteragdes na
ordem de exigibilidade e falhas na publicidade das informagdes. A atuacdo
evidenciou fragilidades no cumprimento do art. 141 da Lei n° 14.133/2021 e nos
deveres de remessa ao controle externo, servindo de base para orientar

fiscalizagdes subsequentes sobre o tema.

EXERCICIO

Diversos

METODOLOGIA

A fiscalizagdo adotara abordagem de conformidade, com aplicagdo dos seguintes
procedimentos:

Extracdo e analise de dados financeiros dos sistemas oficiais, especialmente do
SIAFE/AL, com foco nas liquidacdes, ordens bancarias ¢ demais registros
vinculados aos empenhos selecionados, podendo ser complementada por
inspecdes in loco, quando a complexidade ou a inconsisténcia das informagdes

assim demandar;

Verificagdo da observincia da ordem cronologica de exigibilidade dos
pagamentos, por fonte diferenciada de recursos e por categoria contratual, nos
termos do art. 141 da Lei n° 14.133/2021 (ou do art. 5° da 8.666/93 nos casos

aplicaveis);

Exame das justificativas formais eventualmente apresentadas para alteracdes na
ordem cronolégica, com atengdo a motivagdo, publicidade e comunicagdo aos

orgdos de controle, conforme previsto na legislagdo vigente;

Avaliagdo da transparéncia ativa, por meio da analise da disponibilidade, clareza
e estruturacdo das informag¢des nos portais oficiais, em conformidade com o § 3°
do art. 141 da Lei n°® 14.133/2021 (ou o art. 5° da 8.666/93 nos casos aplicaveis)
e com a Resolugdo Normativa TCE/AL n°® 002/2016;

Solicitacdo de informagdes complementares aos responsaveis pela gestdo

or¢amentario-financeira, quando necessario a formagao da convic¢ao técnica;

Registro dos achados em relatorios técnicos, com classificagdo quanto a
relevancia e gravidade, observando as normas aplicaveis de auditoria do setor

publico.
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VALOR DE REFERENCIA
FINANCEIRA (VRF)

Nao se aplica

EQUIPE DE FISCALIZACAO

Anna Carolina Barbosa Carneiro, Dayvison Spindola Soares Bezerra, Marina de

Siqueira Campos Rebougas e Nayara Silva de Andrade

UNIDADE ORCAMENTARIA/

Diversas
GESTORA
TEMA )
N N Diversas
(FUNCAO E SUBFUNCAO)
10.3.1 desenvolve um plano de auditoria devidamente documentado

ITENS (QATC) do MMD-TC
RELACIONADOS

estabelecendo o escopo, os objetivos, o objeto, a época, a extensdo dos

procedimentos e os critérios;

ODS

16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

niveis

USUARIOS PREVISTOS

Profissionais de auditoria e membros do Tribunal de Contas, os gestores estaduais
responsaveis pela execucdo orgamentaria e financeira, as unidades de
contabilidade e controle interno, o Ministério Publico de Contas e a sociedade,
como destinataria final da transparéncia, legalidade e regularidade na aplicagdo

dos recursos publicos.

SITUACAO

Nao iniciada

NAO ESCOPO

Nao integram o escopo desta fiscalizacdao a analise de mérito ou a avaliagdo da
economicidade das despesas executadas, tampouco a verificacdo da legalidade
das contratagdes em si, salvo quando diretamente relacionadas a eventual
inobservancia da ordem cronologica de pagamentos. Também néo serdo objeto de
exame a execugdo fisica dos contratos, o impacto orgamentario-financeiro global
sobre o equilibrio fiscal do ente ou a estrutura detalhada dos sistemas de controle
interno, exceto naquilo que interfira no dever de remessa, formalizacdo e
publicidade das informagdes previstas no art. 141 da Lei n® 14.133/2021 (ou no

art. 5° da 8.666/93 nos casos aplicaveis).

TIPO DE FISCALIZACAO

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELACAO INSTITUCIONAL

Fiscalizagdo propria TCE-AL

TECNICAS APLICADAS

As técnicas de auditoria aplicadas nesta fiscalizagdo incluem analise documental
de empenhos, liquidacdes e ordens bancarias extraidas do SIAFE/AL, com foco

na verificagdo da aderéncia a ordem cronoldgica de pagamentos. Serdo realizados

67

‘0Te82I0LLPT8

-JP08-9T91-8q80-08e/ZPaZ :0udWNI0pP 0p 06IPOD "9 ¥ T:TTLOE-0T-5202 Wd (0228900096 0UBWNI0P) JLHVINIANYHE VATIS 310043 Jod sjuswienfip opeuisse 10} 0Juswindop O



cruzamentos de dados entre os registros do sistema e as informagdes divulgadas
nos portais de transparéncia, bem como indagacdes formais as unidades
jurisdicionadas para esclarecimentos sobre eventuais inconsisténcias ou
omissdes. Quando necessario, serdo conduzidas inspegdes in loco para validagdo
de documentos e procedimentos operacionais. Também poderdo ser utilizados
procedimentos analiticos e reexecucdo seletiva da sequéncia de pagamentos, com
o objetivo de identificar desvios, justificar excegdes e aferir a conformidade com
o disposto no art. 141 da Lei n® 14.133/2021 (ou no art. 5° da 8.666/93 nos casos

aplicaveis) e demais normativos aplicaveis.

BENEFICIOS ESPERADOS

Os beneficios esperados com esta fiscalizacdo incluem o fortalecimento da
observancia a ordem cronoldgica de pagamentos, conforme estabelecido no art.
141 da Lei n° 14.133/2021 (ou no art. 5° da 8.666/93 nos casos aplicaveis),
promovendo a impessoalidade na execugdo financeira e a equidade no tratamento
dos credores. Espera-se também o aprimoramento da transparéncia publica,
mediante a adequada divulgacdo das informagdes nos portais oficiais, e a melhoria
da qualidade, consisténcia e tempestividade das informagdes remetidas ao
Tribunal de Contas, nos termos do Decreto Estadual n® 90.389/2023 e da
Resolugdo Normativa TCE/AL n° 002/2016.

DATA DE INiCIO 10/10/2025
DATA DE CONCLUSAO 10/03/2026
PREVISAO DE UTILIZACAO
Nao
DE ESPECIALISTAS
PREVISAO DE UTILIZACAO
DO TRABALHO DE OUTRAS | Nio
UNIDADES (COORDENADA)
QUANTIDADE DE A
AUDITORES
RESPONSAVEL PELA
. Marina de Siqueira Campos Rebougas
SUPERVISAO
HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR Provavelmente (caso haja inspegdo in loco)
IMAGENS?
QUAIS OS BENEFICIOS A fiscaliza¢dao da ordem cronoldgica de pagamentos contribui para a populagio
PARA A POPULACAO? ao promover maior transparéncia sobre a aplicagdo dos recursos publicos,

prevenir favorecimentos indevidos e assegurar tratamento isondmico entre
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credores. Ao induzir o cumprimento da legislacio e a regularidade nos
pagamentos, favorece a continuidade dos servigos essenciais e refor¢a a confianga

da sociedade na gestdo publica e nas instituigdes de controle.

HA ALGUMA

POSSIBILIDADE DE GERAR

Sim, ao coibir pagamentos indevidos e atrasos seletivos, a fiscalizagdo contribui

ECONOMIA PARA OS para a eficiéncia financeira e pode gerar economia aos cofres publicos.
COFRES PUBLICOS?
A provocacdo desta fiscalizagdo ¢ interna, sendo motivada pelo dever
institucional do Tribunal de Contas de verificar o cumprimento da ordem
cronologica de pagamentos, conforme estabelecido no art. 141 da Lei n°
14.133/2021 (ou no art. 5° da 8.666/93 nos casos aplicaveis).
PROVOCACAO DE FONTES

INTERNAS OU EXTERNAS

Essa atuag@o encontra respaldo na Resolugdo Atricon n°® 03, de 30 de setembro de
2022, que define como prioridade estratégica dos Tribunais de Contas a
fiscalizagdo da ordem cronoldgica, com a realizacdo de auditorias especificas para
aferir seu cumprimento e a regularidade das justificativas eventualmente

apresentadas para sua alteracdo

OUTRAS INFORMACOES

A auditoria insere-se no contexto das diretrizes nacionais de controle,
considerando a relevancia da ordem cronoldgica de pagamentos para a legalidade,
impessoalidade e transparéncia da execugdo financeira. A Resolugdo Atricon n°
03/2022 reforca a importancia de agdes de fiscalizagdo voltadas a verificagdo do
cumprimento da legislagdo aplicavel e da adequada motivagdo e publicidade das

eventuais excecdes.

PROBABILIDADE (P) X
(1a5)

IMPACTO (I) 5
(1a5)

RISCO TOTAL (RT) (P X I) .
(1a25)

RELEVANCIA (R) A
(1a5)

MATERIALIDADE (M) 5
(1a5)

OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 3
(1a))
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Rotacdo de énfase (¢)> 1
Final? [RT x (R+M + OT + 66
RE)]

7.6.DIRETORIA DE COORDENACAO DE TECNICOS (DCT)

7.6.1. Painel Clima Brasil

NOME DA FISCALIZACAO PAINEL CLIMA BRASIL

UNIDADE FISCALIZADA

Municipio de Maceio e Estado de Alagoas

UNIDADE DE ORIGEM

Controle Externo

SITUACAO PROBLEMA OU
MOTIVO DA
FISCALIZACAO

Necessidade de um panorama nacional ¢ estadual sobre as agdes relacionadas a
mudanga do clima.

DIRETORIA TECNICA
RESPONSAVEL

DCT - Diretoria de Coordenagao de Técnicos

OBJETO DE FISCALIZACAO

1. Eixo Governanga, que avaliara: quadro legal e regulatdrio, estruturas
governamentais, gestao de riscos, coordenagao horizontal e vertical, engajamento
das partes interessadas, justica climatica e atuagdo do legislativo. 2. Eixo politicas
publicas: Estratégias de mitigagdo e adaptagdo, Politicas publicas de mitigacéo e
adaptac@o e defesa civil e riscos de desastre. 3. Financiamento: Finangas e gastos
publicos, captacao de recursos, mobilizagio de investimentos privados.

OBJETIVOS

Obter um panorama do Estado de Alagos e da capital do Estado sobre as agdes
relacionadas a mudanga do clima. A referida avaliagdo faz parte de um
diagnostico nacional, liderado pelo TCU, cujos resultados serdo oficialmente
divulgados na COP 30. O retrato de Alagoas, portanto, representara uma parte do
todo nacional. Além de obter um panorama Estadual e, consequentemente,
também Nacional, a auditoria também apresenta outros 3 objetivos: 1. Induzir a
criagdo de capacidades institucionais para o enfrentamento da crise climatica
pelos governos. 2. Ter o cidaddo no centro das a¢cdes governamentais e politicas
publicas, que se beneficiam das avaliacdes realizadas pelas Instituicdes
Superioras de Controle. 3. Dar ampla transparéncia das informagdes que sdo
socialmente relevantes, em linguagem de facil compreensao.

ESCOPO

A avaliacdo se dara exatamente nos 3 eixos delimitados pelo Painel Clima Brasil.
1. Eixo Governanca, que avaliara: quadro legal e regulatdrio, estruturas
governamentais, gestdo de riscos, coordenagao horizontal e vertical, engajamento
das partes interessadas, justica climatica e atuagao do legislativo. 2. Eixo politicas
publicas: Estratégias de mitigac¢ao e adaptagdo, Politicas ptblicas de mitigacao e
adaptac@o e defesa civil e riscos de desastre. 3. Financiamento: Finangas e gastos
publicos, captacao de recursos, mobilizagdo de investimentos privados.

N° PROCESSO E-TCE

Nunca autuado anteriormente.

25 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos
ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.

26 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,
ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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Controle prévio (caso haja critérios de analise para politicas publicas ainda nao
implementadas ou em fase de planejamento), concomitante (durante a

TEMPESTIVIDADE ) ) ) | o
implementagao, caso esteja sob andlise) e subsequente (maior parte dos critérios
que serdo fiscalizados).

CONHECIMENTO

RELEVANTE OBTIDO EM Primeira vez da iniciativa no Brasil

TRABALHOS ANTERIORES

EXERCICIO Ha situacdes que podem ser considerados exercicio atual, exercicio anterior.
Depende do critério avaliado.

METODOLOGIA Levantamento de informagdes junto aos 6rgios responsaveis.

VALOR DE REFERENCIA Nédo ha de forma direta. Os recursos voltados para as politicas ambientais sdo

FINANCEIRA (VRF) bastante dispersos.

EQUIPE DE FISCALIZACAO

Lilian Santiago (DCT) e Laisse Evangelista (DFAFOM)

UNIDADE ORCAMENTARIA/

Prefeitura Municipal de Maceid e Estado de Alagoas, em especial secretarias de

GESTORA meio-ambiente, recursos hidricos e saude.
TEMA Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental Subfungdo: 541- Preservacdo e Conservacdo
(FUNCAO E SUBFUNCAO) Ambiental, 542 - Controle Ambiental, 543 - Recuperagao de areas degradadas e

544 - Recursos Hidricos.

ITENS (QATC) do MMD-TC

QATC 18 - FISCALIZACAO E AUDITORIA DE SUSTENTABILIDADE E

RELACIONADOS CIDADES
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos e, como consequéncia: Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos; Objetivo
11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

oDS e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis; Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares
e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15.
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter
a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

USUARIOS PREVISTOS Tribunais de Contas, Gestores Publicos e cidadios.

SITUACAO Planejada

NAO ESCOPO Tudo o que ndo estiver estritamente definido nos critérios do painel clima brasil.

TIPO DE FISCALIZACAO LEVANTAMENTO, contudo ha varios eixos de analise que tangenciam uma
auditoria operacional e financeira.

RELACAO INSTITUCIONAL | TCU x TCE

TECNICAS APLICADAS

Levantamento, analise documental, inspe¢ao.
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BENEFICIOS ESPERADOS

1. Induzir a criagdo de capacidades institucionais para o enfrentamento da crise
climatica pelos governos. 2. Ter o cidaddo no centro das a¢cdes governamentais e
politicas publicas, que se beneficiam das avalia¢des realizadas pelas Instituicdes
Superioras de Controle. 3. Dar ampla transparéncia das informagdes que sdo
socialmente relevantes, em linguagem de facil compreensao.

DATA DE INIiCIO

01 de maio de 2025

DATA DE CONCLUSAO

30 de outubro com a consolidacdo dos resultados no ambito nacional.

PREVISAO DE UTILIZACAO

Os Auditores Federais de Controle Externo do TCU atuardo como especialistas

DE ESPECIALISTAS ao longo do processo.

PREVISAO DE UTILIZACAO

DO TRABALHO DE OUTRAS | Trabalho de ambito nacional, coordenado pelo TCU.
UNIDADES (COORDENADA)

QUANTIDADE DE

AUDITORES 2

RESPONSAVEL PELA

SUPERVISAO Ercole Brandimarte

HAVERA ACAO EXTERNA
QUE POSSA GERAR
IMAGENS?

Possivelmente.

QUAIS OS BENEFICIOS
PARA A POPULACAQ?

Obter um panorama do Estado de Alagoas e do Brasil, transparéncia e indugdo
de politicas publicas relacionadas com a preservagdo ambiental.

HA ALGUMA
POSSIBILIDADE DE GERAR
ECONOMIA PARA OS
COFRES PUBLICOS?

Naio de maneira direta, mas indiretamente, sim.

PROVOCACAO DE FONTES
INTERNAS OU EXTERNAS

Decisdo da Presidéncia, quanto a participagdo do Painel Clima Brasil.

OUTRAS INFORMACOES

PROBABILIDADE (P)

(1ah) >
IMPACTO (I)
(1ah) >
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RE)]

RISCO TOTAL (RT) (P X I)

25
(1a25)
RELEVANCIA (R)

3
(1a5)
MATERIALIDADE (M)

1
(1a5)
OPORTUNIDADE e
TEMPESTIVIDADE (OT) 5
(1a5)
Rotacio de énfase (e)”’ 5
Final®® [RT x (R+M + OT + 350

27 Rotagdo de énfase - Escolha de jurisdicionados ndo submetidos a fiscalizagdo nos ultimos anos (1/3/5): 1. Auditado nos

ultimos 2 anos; 3. Auditado nos tltimos 5 anos; € 5. Nunca auditado.

28 Representa o valor final obtido na analise de risco para fins de critérios de sele¢do de fiscalizagdes, que considerara,

ainda, a capacidade operacional do Controle Externo. Varia entre 1 (risco minimo) a 50 (risco maximo).
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8. CAPACIDADE DE TRABALHO DO TRIBUNAL POR EIXO

DISTRIBUICEO DE CAPACIDADE DE TRABALHO POR EIXO

EIXOS DE FISCﬁLIZA(;ED SUGERIDOS % ALOCADO Em Dias
Analise Processual 38,5% 2.294
Instrumentos de Fiscalizagao 33,7% 2.003
Auditoria Conformidade / Operacional 19,8% 1.178
Levantamento 9.9% 587
Visita Tecnica 0.0% 0
Acompanhamento 4 0% 238
Monitoramento 0.0% 0
Fiscalizagdo Extraordinaria 0,0% 0
Prestagao de Contas 27,6% 1.644
Analise do Desempenho dos Programas de Governo (Politicas Publicas) 0,0% 0
OUTROS 2,0% 119
Administrativo (atividades NAO relacionadas a controle externo) 0,0% 0
Inovag3o & Capacitac3o (cursos, treinamentos, pesquisas, etc) 2,0% 119
CAPACIDADE NAO ALOCADA (eixo: fiscalizagdes) -1,8% -108
TOTAL 100% 5.952

9. ESTIMATIVA REFERENCIAL DE PRODUTIVIDADE DAS ATIVIDADES

CONTROLE EXTERNO

9.1.1. DFAFOE

. Prestacdo de Contas do Governo de Alagoas referente ao exercicio de 2024: relatdrio
preliminar em 90 dias uteis (d.u.), seguido por 30 dias uteis para analise do contraditorio e
emissao do relatdrio final. Cumpre ressaltar que os referidos prazos tém sido objeto de analise

continua pela respectiva unidade técnica, a qual se dedica a identificagdo de oportunidades

para a otimizagao de sua execucao.

« Mao de obra disponivel: 4 ACEs.

9.1.2. DFAFOM

« Prestacdo de Contas de 60 Municipios de Alagoas (considerando o critério de seletividade):

15 d.u. para a analise e preparacao de relatorio preliminar + 5 d.u. para andlise do

contraditorio e emissdo do relatorio conclusivo.

« Mao de obra disponivel: 7 ACEs, 1 Analista de Contas, 1 Técnico de Contas e 1 Auxiliar de

Contas.

9.1.3. DFASEMF (Prestacdo de Contas de Gestao)

DE
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« Prestagdo de contas de até 20 jurisdicionadas (conforme critério de seletividade), sendo 15
d.u. para a andlise e preparagdo de relatério preliminar + 5 d.u. para anélise do contraditorio

e emissdo do relatorio final.

« Mao de obra disponivel: 2 ACEs, 1 Analista de Contas e 2 Técnico de Contas.

9.1.4. Diretoria de Engenharia

« Processos de temas relativos a obras ou servi¢os de engenharia, com énfase nas relacionadas
as denuncias e representacdes: até 2 relatorios por més. Estimativa considerando a atuacgao

dos servidores exclusivamente em auditorias, fiscalizagdes e representagdes/dentncias.*.

« Servidores disponiveis: 1 ACE, 1 TEC.

9.1.5. DIMOP (processos de pessoal — admissao e aposentadoria)
« Admissao (por ACE): média de 2 processos por dia util.
« Aposentadoria (por ACE): 10 processos por dia ttil.

« Servidores disponiveis: 5 ACEs.

9.1.6. Analise processual diversa relacionadas ao Controle Externo

« Mao de obra disponivel: ACEs e Analistas com atuagao nas respectivas diretorias finalisticas.

9.1.7. Inspec¢des Extraordinarias

« Serdo analisadas a viabilidade de execucdo, caso surjam no decorrer da vigéncia do presente

PAT, conforme a Resolucao Normativa N° 6/2024, de 09 de abril de 2024.
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10. CRONOGRAMA PREVISTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO E AUDITORIA

ATIVIDADES / ACOES

Fiscalizagdo Coordenada - Auditoria
Operacional Primeira Infancia - 2025
(ABR-JUL)

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

JAN FEV  MAR

ABR

IEGM - Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (FEV— ABR)

Fiscalizagdo de Monitoramento do
Transporte Legal (MAR-NOV)

Auditoria Operacional - Infraestrura
da Educagdo Infantil 2025 (OUT-
DEZ)

Acumulagio Irregular de Cargos,
Empregos e Fungdes Publicas (2024-
2025)

Acompanhamento/Monitoramento da
Concessao de Tratamento e
Disposicédo Final dos Residuos Solidos
Urbanos em Maceio

Fiscalizagdo Preventiva Integrada
(FPI) — Condigdes das Escolas - Rio
Sao Francisco (MAR-OUT)

Monitoramento do recolhimento
regular das contribuigdes
previdenciarias (patronal e segurados)
devidas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

Levantamento sobre a realizagdo de
censo, recadastramento e prova de
vida realizados pelo RPPS no estado
de Alagoas (AGO-DEZ)

Prestagdes de Conta de Governo
(ANO TODO)

Prestagdes de Conta de Gestao (ANO
TODO)

Fiscalizagdes / SELIC (ANO TODO)

Painel Clima Brasil (MAI-SET)

Fiscaliza¢do do cumprimento da
ordem cronolodgica de pagamentos
(OUT-MALI/26)

Inspecdo in loco para Verificagdo da
Conformidade dos Kits Escolares
Entregues pela Prefeitura Municipal
de Pilar/AL

Sede de Aprender (MAR-AGO)

P

P

E

R

Obs: P (planejamento) - E (execugdo/campo) - R (relatorio)
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11. ENCAMINHAMENTO E APROVACAO

Os diretores abaixo assinados, encaminham o presente Plano Anual de Trabalho para
conhecimento, analise e aprovagdo do Presidente do Tribunal de Contas de Alagoas por meio de Ato

‘0Te82I0LLPT8

proprio.

Amaro Sergio Monteiro da
Rocha Guedes
Diretor - DFASEMF
Matricula n°® 20.644-0

Guilherme Vinicius Scheeren
Diretor - Engenharia
Matricula n°® 78.547-4

Renato Alexandrino Monteiro
dos Santos
Diretor - DFAFOE
Matr. 78.495-8

Ercole Brandimarte
Diretor de Coordenagao de Técnicos
Matricula n°® 78.583-0

Paulo Rocha Mota
Diretor - DFAFOM
Matricula n°® 09.489-7

Walter de Oliveira Costa
Diretor - DIMOP
Matricula n® 37.179-3

Alagoas, 22 de abril de 2025.

Daniel Raymundo de Mendonc¢a Bernardes

Diretor-Geral

Matricula n°® 78.083-9

DE ACORDO com o presente Plano Anual de Trabalho (maio 2025/ abril 2026) elaborado
pelas Diretorias Geral, de Coordenagdo de Técnicos e Finalisticas, conforme detalhado no presente

documento.

Segue para publicagdo.

Alagoas, 23 de abril de 2025.

Fernando Ribeiro Toledo
Conselheiro Presidente do TCE-AL
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Apéndice I — Grupos para analise das Prestacées de Contas de Governo (DFAFOM)

GRUPO

GRUPO | (A)

GRUPO

GRUPOIII (C)

ENTE TOTAL
Jaramataia 75
Marechal
Deodoro 71
Glrag do 71
Ponciano
Messias 70
Japaratinga 70
Cajueiro 68
Maribondo 66
Igaci 66
Teotonio Vilela 55
Coqueiro Seco 54
Branquinha 52
Coruripe 48
Palestina 46
Quebrangulo 44
Jacuipe 42
Pao de Aclcar 41
Barra de Sao
Miguel 30
ENTE TOTAL
Feira Grande 76
Colbnia
Leopoldina 75
Mata Grande 73
Maragogi 68
Paripueira 67
Rio Largo 66
Batalha 63
Uniao dos 62
Palmares
Ibateguara 60
Inhapi 60
Porto R’egldo 53
Colégio
Santana do
Mundau 50
Porto Calvo 46
Piacabucu 45
Olho D'Agua do
Casado 43
Belo Monte 39
Jundia 25

GRUPO

GRUPO I (B)

GRUPO

GRUPO IV (D)

ENTE TOTAL
Séo Luizdo
Quitunde 77
Senador. Rui 79
Palmeira
Matriz de
Camaragibe 68
Minador Negrao 67
Atalaia 66
Sao Sebastiao 65
Limoeiro de
Anadia 60
Satuba 60
Cacimbinhas 58
Craibas 55
Pindoba 47
Monteirdpolis 46
Campo Alegre 43
Cha Preta 42
Santa Luzia do
Norte 39
Maravilha 35
Mar Vermelho 32
ENTE TOTAL
Igreja Nova 78
Canapi 78
Ouro Branco 68
Campo Grande 68
Anadia 65
Major Izidoro 65
Arapiraca 59
Junqueiro 58
Barra Santo
Antonio °8
Séao Mlguel dos 56
Milagres
Agua Branca 54
Tanque D'Arca 50
Boca da Mata 48
Carneiros 47
Piranhas 40
Novo Lino 40
] -
acaré dos 35
Homens
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GRUPOV (E)

Passo de
Camaragibe 73
Joaquim Gomes 71
Palr’nel.ra dos 71

Indios

Traipu 70
Olivenca 66
Campestre 65
Penedo 62
Santana do 57

Ipanema
SaoJosé da 55

Tapera

Vicosa 54
Sao Bras 53
Coité do Noia 47
Pilar 47
Pariconha 45
Estrela de 40

Alagoas
Paulo Jacinto 39
Taquarana 33

GRUPO VI (F)

Feliz Deserto

32

Olho D'Agua

Grande 72
Flexeiras 72
Sao José da Laje 68
Murici 63
Delmlr.o 63

Gouveia
Capela 62
Maceio 57
Lagoa da Canoa 53
Porto de Pedras 52
Sao Miguel dos 50

Campos
Dois Riachos 47
Roteiro 43
Bélem 39

Poco das
Trincheiras 38
Jequia da Praia 32
Olho D'Agua das 29

Flores
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Apéndice II - Prestaciao de Contas de Gestao (DFASEMF)

QTD JURISDICIONADO CRITERIO ORCAMENTO
1 | Tribunal de Justica de Alagoas Relevancia Institucional R$ 604.985.273,00
2 | Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas Relevancia Institucional R$ 271.086.877,00
3 | Ministério Publico do Estado de Alagoas Relevancia Institucional R$ 199.746.023,00
4 | Tribunal de Contas do Estado de Alagoas Relevancia Institucional R$ 121.303.186,00
5 | Secretaria de Saude de Maceio Relevancia Institucional
6 Secretaria de Educacdo de Maceid Relevancia Institucional
7 Camara Municipal de Maceid Relevancia Institucional
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Apéndice III - Apuracio dos indices OM e GUT

Oportunidade: em relagdo a data do fato (obra ou servigo de engenharia), isto €, se estd em andamento ou
se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

OPORTUNIDADE \

Data do Fato Pontuacio
Fato < 6 meses 10

6 meses < fato < 1 ano 7

1 ano < fato <2 anos 5

2 anos < fato < 3 anos 3

3 anos < fato < 5 anos 1

Fato > 5 anos 0

Materialidade: relacionado ao valor do recurso da obra ou servigo de engenharia.

MATERIALIDADE

Valor dos Recursos Fiscalizados ou Pontuacao
Valor em Risco (VR)

Maior que R$ 100.000.000,00 20
entre R$ 50.000.000,01 ¢ R$ 17
100.000.000,00

entre R$ 25.000.000,01 ¢ R$ 16
50.000.000,00

entre R$ 10.000.000,01 ¢ R$ 13
25.000.000,00

entre R$ 5.000.000,01 ¢ R$ 11
10.000.000,00

menor ou igual a R$ 5.000.000,00 8
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GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia

TENDENCIA
(caso nao seja tomada nenhuma medida, o

NOTA GRAVIDADE URGENCIA

(tempo de inicio da fiscalizaciao para

‘0Te82I0LLPT8

assegurar atuacio eficaz)

problema...)

5 Extremamente Em no maximo 1 més tende a piorar em menos de 1 més
grave

4 muito grave Em até 3 meses tende a piorar em até 6 meses

3 Grave Em até 6 meses tende a piorar em até 9 meses

2 pouco grave Em até 9 meses tende a piorar passados mais de 9 meses

1 sem gravidade Em mais de 9 meses nao tende a pior.
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