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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

AGENDA DE GOVERNANCA PARA AS CONTRATAGCOES PUBLICAS

Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e

permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de
recursos de tecnologia da informacao, (...)

TCU: “10 PASSOS PARA UMA BOA GESTAO DE RISCOS”

Decreto n? 9203/2017: “Existem duas maneiras de lidar com riscos: ser surpreendido por

-VALOR PUBLICO eventos que podem impactar adversamente o alcance dos objetivos
. da organizagﬁo e entdo reagir a eles, o que caracteriza a cultura de

- GESTAO DE RISCOS ‘apagar incéndios”; ou antecipar-se a eles, adotando medidas

-GOVERNANCA conscientes que mantenham ou reduzam a probabilidade ou o

impacto dos eventos nos objetivos. Apenas a seqgunda maneira pode
ser chamada de gestéo de riscos, que também habilita a organizagéo
a aproveitar oportunidades”.
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

ART. 11, PARAGRAFO UNICO

governancd dos contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de

gestdo de riscos

e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os

respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um

ambiente integro e confiavel,

asseqgurar o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

A alta administracdo do orgéo ou entidade é responsavel pela

Sitas  1DAA
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

= il N
- legalidade - eficiéncia - razoabilidade

- impessoalidade - interesse publico - competitividade

- igualdade - planejamento - proporcionalidade

- moralidade - transparéncia - celeridade

- publicidade - eficacia - economicidade

- probidade - segregacio de fungdes - desenvolvimento nacional
- vinculag3o ao edital - motivacio sustentavel

-julgamento objetivo - da seguranga juridica
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

DECISOES NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA, CONTROLADORA E JUDICIAL

TEM QUE CONSIDERAR

-AS CIRCUNSTANCIAS PRATICAS
QUE TENHAM LIMITADO OU
CONDICIONADO A FORMA COMO
O AGENTE ATUOU

- OS OBSTACULOS E
DIFICULDADES REAIS DO GESTOR
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)

. NAO PODEM TER COMO FUNDAMENTO
VALORES JURIDICOS ABSTRATOS

TEM QUE ESTABELECER EXPRESSAMENTE

- AS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO E A NECESSIDADE DELA,
INCLUSIVE PONDERANDO OUTRAS ALTERNATIVAS;

-AS CONDICOES PARA REGULARIZACAO DE MODO PROPORCIONAL E
EQUANIME E SEM PREJUIZO AOS INTERESSES GERAIS - NAO PODE IMPOR
AOS SUJEITOS ATINGIDOS ONUS OU PERDAS ANORMAIS OU EXCESSIVOS;

- NO CASO DE INTERPRETACAO OU ORIENTACAO NOVA, COM IMPOSICAO DE
NOVO DEVER OU NOVO CONDICIONAMENTO DE DIREITO, REGIME DE
TRANSICAO PARA QUE A NOVA ORIENTACAO SEJA CUMPRIDA DE MODO
PROPORCIONAL, EQUANIME E EFICIENTE E SEM PREJU{ZO AOS INTERESSES
GERAIS.



O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

9 ART. 18, § 1¢
ol o=— o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: Deve evidenciar o problema e a melhor solucdo +
oy — conter demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
\ iy melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a
afericao da qualificacdo ou a compreensao do contelddo da proposta nao importara o
afastamento da licitacdao ou a invalidacao do processo;

Os entes poderao elaborar plano de contratacdes anual: racionalizar contratacoes +

garantir alinhamento com o seu planejamento estratégico + subsidiar a elaboracao
das leis orcamentarias.

Itens para suprir demandas das estruturas da Administracdao Publica: qualidade comum,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

ART. 60
CRITERIO DE DESEMPATE: avaliacdo do desempenho contratual prévio.

ALOCACAO DE RISCOS: o contrato pode identificar os riscos previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacdo de riscos (contratante — contratado — compartilhado), conforme a capacidade de cada setor
para melhor gerenciar cada risco.

ART. 144

REMUNERACAO VARIAVEL: pode ser estabelecida e dependera do desempenho do contratado, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega.

A Administracdo pode vedar a contratacao de marca ou produto, quando ficar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdao nao atenderam as necessidades.

%ﬁ CE-AL ontas IDAA
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE

ART. 25,84°

OBRIGATORIO?

ART. 60, IV

CRITERIO DE
DESEMPATE

tes’ TCE-AL

%
SN Tribunal de Contas do Estado de
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Fazer uma Criar um
andlise de riscas codigo de etica

A ¢

— oy

Formar um
Definir um plano departamento de
de acdo compliance
ART. 156,
§1° DOSIMETRIA

Q [

Estabelecer Monitorar o
um sistema de funcionamento
fiscalizacdo do programa

Capacitar os
colaboradores

ART. 163,

P.U. REABILITACAO
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO Il
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da informacdo, e, além

de estar subordinadas ao , Sujeitar-se-Go as seguintes linhas de defesa:

| - , integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanga do orgéo ou entidade;

Il - , integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do proprio orgéo ou entidade;

I - , integrada pelo drgéo central de controle interno da Administragdo e pelo
tribunal de contas.
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

ADOCAO DE RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO / C

OBRAS PARADAS » TCU + DE 38.000 OBRAS + DE RS 700 BI & | . é
NO BRASIL TCEs e TCMs  + DE 2.500 OBRAS QUASE R$ 80 BI 2

» 3% 10104
Ly

= [écnico
m Abandono pela empresa

2 ” \‘ = Oums
b m Orcamentério/Financeiro

Orgaos de Controle

Judicial
® Titularidade/Desapropriagao
® Ambiental
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO

Descricgodo Objeto

COI’\{TRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E PAVIMENTACAO
ASFALTICA NA AVENIDA CONTORNO LESTE, ASER IMPLANTADA NO MUNICIPIO DE CUIABA, DIVIDIDAEM DOIS LOTES: LOTE 1 -
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE A AVENIDA FERNANDO CORREAE O RIO COXIPO,LOTE 2 - TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O RIO
COXIPO E ARODOVIAEMANUEL PINHEIRO, CONFORME EDITAL E SEUS ANEXOS.

informacgdes Localizacdo

Enderaco &yv. Contorno Leste - Lote 01 Trecho entre 3 Av. Fernando Corres e Rio = i

Coxipé Mapa Satélite o i
Bairro Chiscara dos Pinheiros - 5;,‘;;
Cidade CUIABA Tangars 43

> Serta

Tipo de Servico Pavimentagso AsfSltica wdn ; ' Primavera '
Tipode Obra Drenagem de Sguss pluviais ‘ o o o Ot e i 9":.“;“
Valor Inicial (a) RE24260.12252 Randencpol Gocgma o ,‘:j:
Vazlor Aditado (b) RS 0,00 y
Valor Total (2+5) RS$24.460.124,62 X o B0 Yerde +
Prazo Inicial 540 ' V o J—
Situac3o Atual tniciada Google tconmes Sedoa cantogrances 82021 Coogls  Termas o6 Uze

Fotos daObra
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9\..—” Tribunal de Contas do Estado de Alagea




O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

BIM — BUILDING INFORMATION MODELING

= | @ R & \f\ ;@ A =~ g-E = Fﬁv ¥ Projeto Piloto b | Digite palavra-chave ou frase QB g ﬁg g Efetuar login ~ 2 @ vl 52 X

Modificar | Equipamentos hidraulicos

N (i X Im Jurta - 33 Lg i Q D ] DI un i | G 4 . [%] [C\C‘f' O [}g
| 51 Cortar + ‘&= - : ke / = | f T J d
Modificar [ 1 - o ¥ o (-n-} s s ¥ . ?:D Editar Selecionar
= K E% (;‘;] Unir ~ Ilé/: & ¥ Q) =_:J| §§,‘| * | % = € | familia | novo hospedeiro
Selecionar ¥ | Propriedades Area de transferéncia Geometria | Modnflcar } Vista L Medir } Criar Modo Hospedeiro
Muodificar | Equipamentas hidraulicas 1 Ativar cotas
Navegador de projeto - Projeto P... X Propriedades X
e - | Planta de piso: POT - PAV. TERREQ l
=-,0, Vistas (Grupo de Vistas) -
i & MODELAGEM P ‘ Pia com pedestal - Com base na
Plantas estruturais passde i
! ‘ 560 x 480 x 820mm
=) Plantas de piso [
H s | 1
000 - TERRENC | | Equipamentos hidraulicos (1) v Editar tipo
POO - FOSSO ELEVADC I Restrides ' A
PO1 - P:\V. TERREO Nivel P01 - PAV. TERREO
- P02 - 2° PAVIMENTO Elevacio -0,0200
P03 - 3° PAVIMENTO Mecanico A
P04 - 4° PAVI’MENTO Classificagdo do sist...
P05 - PISO TECNICO Tipo de sistema
P06 - LAJE COBERTUR 1 TS e e
P!antas deforro ‘ Abreviatura do siste...
[ﬂ Vistas ?:D U BANHEIRO Cotas \ A
ElevagSes N A. 3,01 m? ‘ Distancia da parede :0,1900
i Craches | A v Dados de identidade A
Vistas de desenho 1:25 Fin MEEE 0 &EmARTE < > Imagem
i Legendas ' Comentarios
@[3 Tabelas/Quantidades [ Tabela: Tabela de equipamento hidraulico - Projeto Pil.., o= | = Marca 26
-0} Folhas (todas) a [ B | Etapa de Orgamento
B Familias Familia Tipo : Contador : Subetapa de Orcam.
@-[@] Grupos iiiario, Equi
& Vinculos do Revit Chuveiro Elétrico de parede ) :?trkje'( Mchilbrios Baips:
i $ < S M_Pia da cozinha-Simples 560 x 435mm 4 JEO0OROR
& Projeto Hidrossanitario - M , o
Pia com pedestal - Com base na pared 560 x 480 x 820mm 8 Fase 1S
Tanque sem coluna 550 x 550mm 8 Fase criada Construcdo nova
Torneira 1 Torneira 1 32 = S |, Fase demolida Nenhum
Torneira 3 Torneira 3 16 v e v
. 5 < > 1:50 EAE XGMEBEB B o Kamdd: Ajuda de propriedades Aplicar
Clique para selecionar, TAB para alternativas, CTRL adiciona, SHIFT cancelaa (§f; 01 Pav. Térreo - ARQ (ndo editével) v & :0 B Modelo principal []Somente editavel = £ &h [¥ *
? Escola de
iv&g TCE-AL <Coiitas
DIREITO
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES - PNCP

Il COMPOSICAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

GERIDO PELO
COMITE GESTOR DA REDE NACIONAL DE CONTRATACOES:
Presidéncia - representante indicado pelo Presidente da Republica

REGRA DE TRANSICAO

MUNICiPIOS ALAGOANOS

E | DF
08

$ ¢
L VIANT dhap
(3 |

Representantes Representantes Representantes
da Unigo dos Estados dos Municipios
e do DF

®m mais de 20.000 = até 20.000 habitantes

AC
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e
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

ACESSO A DOCUMENTOS E INFORMAGCOES

- 0s orgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as informacoes
necessarias a realizacao dos trabalhos;

- documentos classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei acesso a
informacao (Lei 12.527/2011):

o art. 27 da lei de acesso regulamenta a classificacao do SIGILO de informacdes no
ambito da administracao

‘ 0 orgao de controle tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do sigilo.

%’TCE-AL ontas IDAA



O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

IMPROPRIEDADES FORMAIS IRREGULARIDADES MATERIAIS

Medidas de saneamento + mitigacao de riscos

¥

|. saneamento
Providéncias necessarias para apurar as infracoes,

Il. mitigacao de riscos de
observando:

sua hova ocorréncia:
- aperfeicoamento do - a segregacao de fungoes e

controle preventivo e ] . . | 1
. - a necessidade de individualizagao das condutas
- capacitacao dos agentes

publicos

Remessa ao Ministério Publico competente

==
|
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

OBJETO DE CONTROLE:
CRITERIOS DE
SELETIVIDADE

OPORTUNIDADE
MATERIALIDADE
RELEVANCIA
RISCO

yEsTIY
e ' TCE-AL
\\--\-_/l Tribunal de Contas do Estado de Alageas
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GARANTIAS NOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

—
o C Escolade t
- Pilblicas st umsose o INSTITUTO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
DE ALAGOAS
),
~d

PROCEDIMENTOS OBJETIVOS E IMPARCIAIS
RELATORIOS TECNICOS FUNDAMENTADOS
SEGREGACAO DE FUNCOES
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS

DIALETICA
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

GARANTIAS NOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

MOTIVACAO

CONSEQUENCIAS

SUSPENSAO
CAUTELAR

PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO

- PRAZO MAXIMO

: i
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O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

ULTIMAS CONSIDERACOES

ALINHAMENTO COM AS LEIS ORCAMENTARIAS E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

VETO AO ART. 172

< .
ap| r__—
ilm‘; o Escolade
e TCE-AL <€Coritas
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LEI 8.666 SOBREPRECO X SUPERFATURAMENTO NOVA LEI

Art. 43. (...)

IV - verificacao da conformidade de cada
proposta (...) com os pregos correntes no
mercado ou fixados por o6rgao oficial
competente, ou ainda com 0s constantes
do sistema de registro de precos, os quais
deverao ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdao desclassificadas: Il -
propostas com valor global superior ao
limite estabelecido

Art. 25. § 22 (nas inexigibilidades e
dispensas) se comprovado
superfaturamento, respondem

solidariamente (...) o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente publico

(-..)-

ROTEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
DO TCU

|.3 — SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO

199. Este capitulo se destina a apresentar os
principais aspectos da apuracao de sobrepreco
e/ou superfaturamento nas fiscalizacGes de
obras publicas do TCU.

200. Ha sobreprego global quando o preco
global da obra é injustificadamente superior
ao preco global do orgamento paradigma. De
modo similar, ha sobrepreco unitario quando o

preco unitario de determinado servico é
injustificadamente maior que o respectivo
preco unitario paradigma.

201. Cabe esclarecer, contudo, que a
existéncia de sobrepreco, por si s6, nao
resulta em dano ao erério. E o
superfaturamento que materializa o dano,
com a liquidacao e o pagamento de servicos
com sobrepreco ou por servicos nao
executados.

Art. 6°(...)

LVI - sobrepre¢o: preco orcado para
licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos _precos

referenciais de mercado (...)

LVII - superfaturamento: DANO provocado
ao patrimonio da Administracao,

caracterizado, entre outras situacoes, por:
a) medicao de quantidades superiores as
executadas (...);

b) deficiéncia na execugao que resulte em
diminuicdo da qualidade da obra/servico;
c) alteragdes no orgamento que causem
desequilibrio em favor do contratado;

d) outras altera¢des que gerem
recebimentos contratuais antecipados,
distorcao do cronograma, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos
adicionais ou reajuste irregular de precos;



LEI 10.520/2002 PREGAO PARA OBRAS E SERVICOS DE NOVA LEI
ENGENHARIA

Art. 12 Para aquisicao de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregao (...)

Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no
mercado.

Decreto 3.555/2000

Art. 52 A licitagao na modalidade de
pregao nao se aplica as contratagoes de
obras e servicos de engenharia, bem
como as locagcdes imobiliarias e
alienacdes em geral, que serdao regidas
pela legislacdao geral da Administracao.

ACORDAO 713/2019 — PLENARIO

(...) a referida lei ndo exclui previamente
a utilizacao do Pregao para a contratagao
de servico de engenharia. O que exclui
essa contratacao é o art. 52 do Decreto
3.555/2000. (...)

De fato, ja existe entendimento
consolidado do TCU, ha quase uma
década, de que, via de regra, as
atividades de fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento de obras ou servicos sao
considerados como ‘servigcos comuns’,
devendo ser, pois, contratados por meio
de pregao.

Decreto 10.024/19: veio ao encontro da
jurisprudéncia do TCU, prevendo o uso
do pregao para servigcos comuns de
engenharia

Art. 29. (...)

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica
as contratagoes de servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto
os servicos de engenharia de que trata a
alinea "a" do inciso XXI do caput do art.
62 desta Lei.

ART. 62 (...)

a) servico comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por

objeto acoes, objetivamente
padronizaveis em termos de
desempenho e qgualidade, de

manutencao, de adequacao e de
adaptacao de bens modveis e imodveis,
com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;



LEI 8.666 INDICAGAO DE MARCA NOVA LEI

Art. 72

§ 52 E vedada a realizagdo de licitacdo
cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Art. 15 (...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas
(...)

| - a especificacdo completa do bem a ser
adquirido sem indicacao de marca;

Sumula/TCU n2 270: “em licitacGes referentes
a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacao de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacao e que haja prévia
justificacao”.

Acérdao 113/16 — Plenario: A indicagdo de
marca no edital deve estar amparada em
razoes de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o
interesse publico.

Acordao 2.829/15 - Plenario: A diferenca
basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei
8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo
de objeto sem similaridade nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ao passo que o
segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da
licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto
similar a marca de referéncia mencionada”.

Art. 41. No caso de licitagao que envolva
o fornecimento de bens, a Administragao
poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou
modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de
padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de
manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um
fornecedor forem o0s Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;
d) quando a descricao do objeto a ser
licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacao de
determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como
referéncia;




LEI 8.666 E 10.520 EXIGENCIA DE AMOSTRA NOVA LEI

N3o regulamentavam.

Acorddo n? 3269/2012-Plenario: A
exigéncia de apresentacao de amostras
em pregao presencial € admitida apenas
na fase de classificagao das propostas e
somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

Acérddo n. 1.237/2002-Plenario: A
exigéncia de amostras, na fase de
habilitacao, ou de classificacao, feita a
todos os licitantes, além de ilegal,
poderia ser pouco razoavel, porquanto
imporia 6nus que, a depender do objeto,
seria excessivo, a todos os licitantes,
encarecendo o custo de participagao na
licitacao e desestimulando a presenca de
potenciais licitantes

Art. 41. No caso de licitacao que envolva
o fornecimento de bens, a
Administragao podera
excepcionalmente:

Il - exigir amostra ou prova de conceito
do bem no procedimento de pré-
qgualificacdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances,
ou no periodo de vigéncia do contrato ou
da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital da licitacao e justificada
a necessidade de sua apresentacao;

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no
inciso Il do caput deste artigo restringir-
se-a ao licitante  provisoriamente
vencedor quando realizada na fase de
julgamento das propostas ou de lances.




Nao tinha previsao.

Acorddo n.2 351/2010-Plenario: “embora
nao esteja previsto nos incisos do art. 25
da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento
tem sido admitido pela doutrina e pela

jurisprudéncia como hipotese de
inexigibilidade (...) a inviabilidade de
competicao configura-se pelo fato de a
Administracao dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condigOes por ela
estabelecidas, ndao havendo, portanto,
relacao de exclusao”;

ART. 62 (...) XLIll - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em
gue a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no
orgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado
nas seguintes hipdteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdao a
realizacdo de contratacdes simultaneas em
condicOes padronizadas;

Il - com seleg¢do a critério de terceiros: caso
em que a selecao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a
flutuacao constante do valor da prestacao e
das condi¢des de contratagdo inviabiliza a
selecdao de agente por meio de processo de
licitacao.

(Nao como hipdtese de inexigibilidade, mas
PREVENDO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR)



LEI 8.666 CONSORCIO NOVA LEI

Art. 33. Quando permitida na licitacao a

participacao de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

A participacao de empresas em consorcio
tinha de ser permitida (“QUANDQO” — livre
escolha - discricionariedade)

Acodrdao 2.831
A jurisprudéncia deste Tribunal ja se
firmou no sentido de que a admissao ou
nao de consorcio de empresas em
licitacOes e contratacdes é competéncia
discricionaria do administrador, devendo
este exercé-la sempre mediante
justificativa fundamentada. Nao obstante
a participacao de consoércio seja
recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou
vulto, tal alternativa também nao é
obrigatdria. Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se
o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente
nessa hipodtese, fica o administrador
obrigado a autorizar a participacao de
consorcio de empresas no certame, com
o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a
obtencao da proposta mais vantajosa.

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacao em
consorcio, observadas as seguintes
normas:

A REGRA E O CONSORCIO, A NAO
ADMISSAO DEVE SER JUSTIFICADA.



LEI 8.666 ESTIMATIVA DE CUSTOS NOVA LEI

Art. 7° (Obras e servicos)

§2°...

Il - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Art. 15. (Compras)

V - balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos odrgaos e entidades da
Administracao Publica.

§ 12 O registro de precos sera precedido
de ampla pesquisa de mercado.

(Por muito tempo o procedimento
interno de estimativa de custos ficou
condicionado a idéia dos 3 orcamentos)

Acordao 2170/2007: A afericdo de precos (...)
na fase de estimativa de precos (...) deve se
basear em valores aceitaveis, (...) obtida por

meio de pesquisa a partir de fontes diversas,
como orcamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitacdes de érgaos publicos

(...), valores registrados em atas {(...).
Acérdao 247/2017:

a realizacao de pesquisa de precos para
elaboracdao de orcamento basico de licitacao
com respaldo apenas em consulta a empresas
privadas nao atende o art. 15, inciso V, da Lei
8.666/1993, que estabelece que as compras
devem balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica, os quais, nho caso de
medicamentos e correlatos, estao disponiveis
no Banco de Precos em Saude, do Ministério
da Saude, entre outros bancos de dados
Acorddo 3272/2011-TCU-Plenario:
adotar os seguintes critérios, nessa ordem: 1)
SINAPI; 2) SICRO; 3) subsidiariamente, precos
de outros sistemas

Art. 23.0 valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados
publicos (...)

§ 12 (parametros BENS E SERVICOS):

| —painel para consulta de precos ou banco de
precos em saude disponiveis no PNCP;

Il - contratacdes similares feitas pela
Administracao Publica, inclusive no SRP;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores;

§ 22 (parametros OBRAS): Uso do SINAP e do
SICRO (para infraestrutura de transporte)

Art. 174. (...) § 32 O PNCP devera, entre outras
funcionalidades, oferecer: Il - painel para
consulta de precos, banco de precos em saude
e acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas;



Art. 30. (qualificacdo técnica)

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

§ 1° A comprovacao (...) sera feita por atestados
(...), limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional:
comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica (...) limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Sem trazer
definicao objetiva

Il - (Vetado) — (técnico operacional).

Acordio 285/2000-Plenario: o inciso Il do
art. 30 da Lei n? 8.666/93 pode ser dividido
em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu
corpo de empregados. (...) as exigéncias de
qualificacao técnica nao estao limitadas a
capacitacao técnico-profissional. (...) o veto
presidencial a alinea "b" do § 12 do art. 30
do projeto da lei de licitacdes "nao proibe o
estabelecimento de requisitos de
capacitacao técnico-operacional (...) ha
amparo legal para que se exija comprovagao
de qualificacao técnico-operacional, posicao,
alias, conforme anteriormente mencionado,
sustentada por esta Corte de Contas.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucao de (...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente

emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucao de servios similares de
complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na

forma do § 32 do art. 88 desta Lei ;

§ 12 A exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado.




O QUE MUDOU NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A NOVA LEI DE LICITACOES

OBRIGADA!

STELLA MERO CAVALCANTE
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

z i
q === L% &en,
‘&2’ TCE-AL &lCoritas IDAA

b
=7 ALAGOAS 28

@)

=g
¢\E



