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ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —

CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA — PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2786/2017/2'PC/PB

Processo TCE/AL n. 3013/2017

Interessado: Paulo Medeiros de Carvalho

Assunto: Pensiio por morte

Orgdo Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO - PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA - PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2787/2017/2*PC/PB

Processo TCE/AL n. 10114/2016

Interessada: Ivone Bonfim de Oliveira

Assunto: Pensio por morte

Orgdio Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA — PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2788/2017/2"PC/PB

Processo TCE/AL n. 2991/2017

Interessado: Manoel Tenério da Silva

Assunto: Pensdio por morte

Orgdo Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA - PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2789/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 13259/2016

Interessado: José Alfredo Correia

Assunto: Pensdo por morte

Orggdo Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA - PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2790/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 3001/2017

Interessado: Aurelio Firmino de Oliveira

Assunto: Pensiio por morte

Orgio Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA — PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2791/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 3004/2017

Interessada: Maria Célia dos Santos Gomes
Assunto: Pensdo por morte

Orgido Ministerial: 2° Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO - PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA — PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N.2792/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 2961/2017

Interessada: Jacinta Cavalcante Tavares Melo
Assunto: Pensiio por morte

Orgdo Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE - QUALIDADE DE SEGURADO E
DE DEPENDENTE VERIFICADA - PARECER
PELO REGISTRO E REMESSA DOS AUTOS
AO AL PREVIDENCIA.

PARECER N. 2793/2017/2*PC/PB

Processo TCE/AL n. 3035/2017

Interessado: Cicero Luiz Santos

Assunto: Pensio por morte

Orgdo Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO —~ PENSAO POR MORTE —
COMPANHEIRO - QUALIDADE DE
SEGURADO E DE DEPENDENTES

VERIFICADAS — PARECER PELO REGISTRO
E REMESSA DOS AUTOS AO AL
PREVIDENCIA.

PARECER N.2794/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 5612/2016

Interessada: Maria Cicera dos Santos Guimaries
Assunto: Pensdo por morte

Orgio Ministerial: 2" Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO - PENSAO POR MORTE —
CONJUGE E FILHA - QUALIDADE DE
SEGURADO E DE DEPENDENTE
VERIFICADA - PARECER PELO REGISTRO E
REMESSA DOS  AUTOS AO AL
PREVIDENCIA.

PARECER N.2795/2017/2°PC/PB

Processo TCE/AL n. 5646/2017

Interessada: Roseli Soares de Melo

Assunto: Pensiio por morte

Orgio Ministerial: 2* Procuradoria de Contas
ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE E FILHA - QUALIDADE DE
SEGURADO E DE DEPENDENTE
VERIFICADA — PARECER PELO REGISTRO E
REMESSA  DOS AUTOS A0 AL
PREVIDENCIA.

Macei6, 04 de Julho de 2017.

PEDRO BARBOSA NETO
Procurador do Ministério Piblico de Contas
Titular da 2* Procuradoria de Contas

Juliana Moraes das Chagas Oliveira
Assessora da 2" Procuradoria de Contas
Responsavel pela resenha

ATOS £ DESPACHOS DO PROCURADORGERAL
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
DR, ENIO ANDRADE PIMENTA

DESPACHO n. 0077/2017/PO/PG/EP
Processo Ordindrio MPC n°, 064/2017

Assunto: Pedido de remarcagio de férias
Interessado: Larissa Jobim Jorddo

(]

02. Defiro o pedido a fim de que scja dada ciéncia
4 Diretoria de Recursos Humanos desse Egrégio
Tribunal de Contas, para anotagdes cabiveis na
respectiva Ficha Funcional.

[]
Maceid, AL, 03 de julho de 2017.

ENIO ANDRADE PIMENTA
Procurador-Geral do Ministério Pitblico de Contas

Larissa Jobim Jordio
Responsivel pela resenha

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data

de sua publicugd 1 asd igdes em contririo.

Edificio Guilherme Palmeira, em Macei6, 04 de
Julho de 2017,

FERNANDO RIBEIRO TOLEDO
Consclhciro Corregedor-Geral

O  CONSELHEIRO  CORREGEDOR-GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO, DESPACHOU EM 04
DE JULHO DE 2017 OS SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC 2867/2003

INTERESSADO: Sccretarin de Estado da Educagio

ASSUNTO: 1° Termo Aditivo ao Contrato n°134/2001

Neste sentido, por ndio ser de competéncia desta

Corregedoria, anilises is, como também para
i do que fora di i no despacho {1s.68,

solicita-se desta Presidéncia que procedn a unexagio dos

presentes autos ao N° TC663/2002, que encontra-se¢ no

arquivo.

PROCESSO TC 2591/2015

INTERESSADO: Diretoria de Pessoal TC/AL

ASSUNTO: Solicitagiio

Para andlise dos fatos solicita-se desta Diretoria de Recursos
Humanos, copia da ficha funcional, da Portaria referida,
informagdes sobre o procedimento para inclusio de
i des nas fichas ionais dos servidores como
também  quais servidores sdo responsiveis por fais
procedimentos.

ANDRESSA CATERINE DE MELO LEMOS LYRA
Responsivel pela Resenha

ATOS E DESPACHOS DA
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA
ANA RAQUEL RIBEIRO
SAMPAIO

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, ANA RAQUEL RIBEIRO
SAMPAIO CALHEIROS, EM SESSAO
PLENARIA DE 20.06.2017, RELATOU OS
SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC 11931/2015

UNIDADE Municipio de Pariconha
CONSULENTE Fabiano Ribciro Santana —
Prefeito a época

ASSUNTO Consulta

ACORDAO N° 1034/2017

CONSULTA. BASE DE CALCULO DO
DUODECIMO DO PODER LEGISLETIVO

MUNICIPAL. RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS E RECEITAS
TRIBUTARIAS.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno
do Tribunal de Contas de Alagoas, acolher na
integralidade o voto da Consclheira Relatora do
feito para:

1 - CONHECER da consulta por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art, 1°
XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c
art. 6° XX e 186 c segts. da Resolugio Normativa
n° 03/2001 ;

II- RESPONDER 4 indagagdo formulada nos
scguintes termos:

1) Para o cilculo da base de cilculo do
d

décimo do Poder Legislativo icipal, devem

[ ATOS E DESPACHOS DA ser  consideradas: 1) RECEITAS DE
CORREGEDORIA-GERAL TRANSFERENCIAS- Transferéncias da Unido
(FPMITR,IOF ~ s/ouro, ICMS, CIDE) e

Transferéncias do Estado  (ICMS,IPVA,IPT

ATOS E DESPACHOS DO CONSELHEIRO EXpOl‘tﬂQiD) somadas as RECEITAS

CORREGEDOR-GERAL FERNANDO RIBEIRO
TOLEDO

PORTARIAN030/2017

O  Conselheiro  Corregedor-Geral  do
Tribunal de Contas do Estado de Alagons, no uso de suas
atribuigdes legais, conferidas pelo Art. 33, incisos V e VI, da
Resolugiio Normativa n® 003, de 19 de julho de 2001

RESOLVE:

Art. 1" — Resolve reinstaurar a Comissio de
Sindicancia Administrativa para atuagio nos autos TC N°
5140/2017, reconduzindo os scrvidores ANDRESSA
CATERINE DE MELO LEMOS LYRA, ELENIRA LIMA
POMPE PERRELLI TEIXEIRA ¢ SORAYA MARIA DE
OMENA MENDES DANTAS, sob a presidéncia do primeiro
¢ sceretariado pelo scgundo, para apuragio dos fatos
iciados no processo inistrati ionado, nos
termos do art. 150 da Lei n® 5,247, de 26 de julho de 1991.

TRIBUTARIAS - impostos (IPTU, IRRF, ITBI,
ISSQN), Taxas, Contribuigdes de Melhorias,
Receila da Divida Ativa Tributdria dos tributos
clencados na fundamentagdo.

2) Sobre o importe obtido pelo célculo aritmético
das feréncias ¢ itas do anlerior,
serd calculado o percentual que serd transferido ao
poder legislativo municipal, cujo fator (limite
méximo) dependerd do nimero de municipes
registrado pelo IBGE, de acordo com a variagiio
relacionada no art. 29-A da CF/88.

II-  DAR CIENCIA desta decisio c dos
pareceres técnicos que a fundamentam &
consulente.

IV- PUBLICAR a decisdo no didrio eletrdnico
deste tribunal para os fins que se fizerem
necessarios, inclusive para atribuir os efeitos do
art. 189 da Resolugdo Normativa n° 03/2001
(RITCE/AL).

V- QUE o Tribunal de Contas numere de forma

Unica e sequencial as consultas relatadas e
providencic a disponibilizagdo do inteiro teor no
sitio do Tribunal face ao contorno normativo que
as circundam

CONSULTA. BASE DE CALCULO DO
DUODECIMO DO PODER LEGISLETIVO

MUNICIPAL, RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS E RECEITAS
TRIBUTARIAS.

LRELATORIO

l.  Trata o presente processo de consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de
Pariconha & época, Sr. Fabiano Ribeiro Santana,
objetivando a obtengiio de posicionamento desta
Corte de Contas sobre a forma de calcular o valor
de duodécimo a ser reg do ao Poder Legislativo
Municipal.

2. O consulente submete para a apreciagdo deste
Tribunal a seguinte indagagdo, transcrita na forma
em que foi proposta: *(...) vimos por meio desta,
solicitar informagdes sobre a forma de calcular o
VALOR DO DUODECIMO a ser repassado ao
Poder Legislativo Municipal, esclarecendo,
inclusive, s¢ as receitas provenicntes da
PLANILHA EM ANEXO ENCAMINHADAS
PELO PODER LEGISLATIVO ESTAO
CORRETAS. (...)”

3. O processo aportou no Gabinete dos Auditores
cujo posicionamento foi exarado através do
Parecer n°189/2015, de lavra do Conselheiro
Substituto Alberto Alves de Abreu (fls. 36-55),
opinativo que concluiu pela insergio das seguintes
receitas na composigio da base de cilculo do
Poder Legislativo (sic): I — receitas tributdrias: a)
ISS; b) IPTU; ¢) ITBI; d) ITR —art. 153, § 4°, 111
c/c art. 158, 11, segunda parte); f) Contribuigio de
Melhoria; g) Divida Ativa Tributéria dccorrente
dos tributos especificados nas lineas a,b,c e d deste
inciso; h) Multas e Juros Tributdrios decorrente
dos tributos especificados nas alincas ab,c ¢ d
deste inciso; I — receitas de transferéncias: a) [OF-
Ouro (art. 153, §5° II); b) IR fonte sobre
rendimentos  pagos pelo  Municipio,  suas
autarquias e fundagdes (art. 158,I); ¢) IPI
Exportagio/Cota-Parte  (art.159, § 3°; d)
FPM/Cota-Parte (art. 159, 1,”b”, “d” e “e”, da CF);
¢) Cota-parte da CIDE (art. 159, I, “b”, “d” ¢ “¢”
da CF); f) ITR/cota-parte (art. 158, II); g)
IPVA/cota-parte( art. 158, III); h) ICMS/cota-parte
(arl. 158, IV); i) Cofa-paric do ICMS -
desonerago (LC 87/96 Lei Kandir); j) COSIP/CIP
(art. 149-A da CF) e k) Multas e juros decorrentes
das transferéncias especificadas neste inciso, caso
ocorram.

4. O Ministério Publico de Contas se manifestou
através do Parccer n° 1992/2017/PG/EP, de lavra
do Dr. Enio Andrade Pimenta, opinado que a
resposta 4 indagagdo proposta scja feita nos
seguintes termos: a) que o montante do repasse
efetivo a titulo de duodécimo depende de previsio
legal, podendo ser menor quc o telo
constit | belecido no art. 29-A da
Constituigdo da Republica, mas nunca maior; b)
que as receitas provenientes da contribuigdo de
iluminagio piiblica — COSIP, bem como os
consectdrios legais advindos de eventuais
inadimplemento devem ser computadas; c) que a
contribuigdo previdencidria do servidor piblico, e
a mulla ndo tributéria (multa de transito) ndo
devem ser computadas; d) o repasse a titulo de
compensagdo devida da Lei complementar n°
87/96 ndo deve ser considerado para cfcito do
limite do duodécimo; €) que os royalties e as
verbas recebidas pelo SUS niio devem compor o
limite do duodécimo; f) os recursos do FUNDEB,
inclusive a complementagdio por parte da Unido,
que ndo integrem a base de cilculo mencionada no
art. 29-A da CF, ndo devem ser contabilizados; g)
os recursos destinados a0 FUNDEB e previstos no
art. 29-A da Constitui¢do, a parcela recebida do
Fundo de Participagio dos Municipios(FPM) e a
relativa ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) devem ser contabilizados na apuragio
do montante méximo possivel das despesas do
Poder Legislativo Municipal.

5. E o relatério.

I1- DA COMPETENCIA

6. Dentro do contexto posto, resta clara a
jurisdigio para atuagiio desta Corte de Contas
objetivando  pronunciar-sc sobre divida na
aplicagdo de dispositivos legais ¢ regulamentares
concernentes 4 matéria de sua competéncia
suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°,
inciso XIX da Lei Estadual n® 5.604/94 — Lei
Orgdnica do TCE/AL c/c art. 6°, inciso X da
Resolugdo n® 003/2001 — Regimento Interno do
TCE/AL.

111 - DA ANALISE

III. 1 — Da admissibilidade
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7. A consulta formulada perante as Cortes de
Contas traduz-se em mcio cficaz para possibilitar o
esclarecimento da interpretagio de dispositivos
normativos que versem sobre matéria de sua
competéncia, cvitando assim  que  agdes
desenvolvidas na gestio publica estejam em
desconformidade com entendimento assente no
Colegiado, contexto em que os Tribunais
exercitam fortemente a fungdo institucional de
natureza pedagdgica e preventiva,

8. Preliminarmente & andlise dos termos da
questdo formulada, ¢ imprescindivel o exame
quanto aos respectivos requisitos normativos de
admissibilidade.

9. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, o art. 1°% inciso XIX da Lei Estadual n®
5.604/94 — Lei Orginica do TCE/AL c/c art. 6°,
inciso X da Resolugdo n® 003/2001 (RITCE/AL)
regulam a matéria, estabelecendo a forma como
deve ser formulada a consulta e clencando as
pessoas legitimadas a propé-la.

10. Nesta esteira, ressalta-se que o signatario da
petigdo ¢ parte legitima para instar esta Corte em
sc manifestar sobre as dividas na aplicagio dos
dispositivos na forma como formulada, conforme
disposto no art. 6°, X, alinca “a” da Resolugdo
Normativa n°® 003/2001 (RITEC/AL), que
regulamenta o art. 1°, XIX da Lei 5.604/94
(LOTCE/AL).

11. A proposigio formulada (transcrita no item 2)
tem como cerne divida suscitada na aplicagio de
dispositivos legais, cuja matéria tem repercussio
financeira, contibil, orcamentéria, operacional e
patrimonial, sc¢ subsumindo ao regramento
disposto no art. 1° XIX da Lei Estadual n®
5.604/94 (LOTCE/AL) c/c o art. 6°, X da
Resolugdo Normativa n° 003/2001 (RITCE/AL).
12. Verificado o cumprimento dos requisitos legais
de admissibilidade, tem-se que a consulta
formulada nos presentes autos deve ser conhecida
e atendida por esta Corte de Contas.

13. Passa-sc a enfrentar as questdes suscitadas,

II1. 2 — Do mérito

14, Indagagdo: *(..) vimos por meio desta,
solicitar informagdes sobre a forma de calcular o
VALOR DO DUODECIMO a ser repassado ao

robustecer a presente decisio, relaci se 0s

Ademais 4 no parecer do

importes repassados aos municipios pelos entes
federados que devem compor o duodécimo do
Poder Legislativo.

16. Das transferéncias. Considerando o teor do art.
29-A da CF/88, vislumbram-se como receitas de
transferéncias para efeito de L iacdo da

Parquet dec Contas, o nominado comando
constitucional versa sobre o limite médximo do
repasse a ser feito para o Poder Legislativo, nio
havendo dbice para que a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) disponha de modo diverso, desde que
respeitado o teto maximo cslabclcudo. bem como

base de cilculo para repasse dos recursos ao Poder
Legislativo as elencadas no §5° do art. 153 e nos
arts. 158 ¢ 159 da CF/88, quais scjam:

a) Cota-parte do produto de arrecadagio Imposto
Sobre Operagdo de Crédito, Catnbio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valorcsv'fnoblhanos(IOF)
incidente sobre o ouro extraido anumcnpm (§s5°
- art, 153 da CF/88);

b) o produto de arrecadagio do Imposto de
Renda e Proventos de Quulque} Natureza (IR),
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo pelo municipio, suas autarquias e
fundages (inciso 1, art. 158 da CF/88);

c)  Cota-Parte do produto de arrecadagio do
Imposto Territorial Rural — ITR, relativo aos
iméveis situados no municipio (inciso II do art,
158 da CF/88);

os critérios belecid sua
instituigdo (art. 29-A da CF).

17. Doutro modo, ao revés, quanto &
interpretagdo de quais as receitas devem ser
consideradas como tributérias para o fim do artigo
constitucional ecm cxame, os entendimentos dos
Tribunais de Contas dos Estados ndio siio assentes
¢ ainda suscitam iniimeras dividas. Matéria que,
desde a revogagdo do normativo interno, ndo foi
apreciada pelo Pleno deste Tribunal.

18. Sendo assim, sera dado enfoque na analise
daquelas que comumente geram maior polémica
quanto a sua insergdo na base de cilculo, para ao
final, nos posicionar com definitividade quanto ao
correto delineamento das rubricas que a compdem.
19. Das receitas tributarias. Objetivando o
cstabelecimento de premissas que irdo dar suporte

d)  Cota - Parte do produto de arrecadagio do
Imposto Sobre a Propricdade de Veiculos (IPVA)
licenciados no municipio ( inciso 11 do art. 158 da
CF/88);

e) Cota-Parte do produto da arrecadagio do
Imposto Sobre Operagdes Relativas & Circulagio
de Mercadorias ¢ Prestagdes de Servigos (ICMS),
observados os critérios legais da partigio das
receitas; (inciso IV e pardgrafo tnico do art. 158
da CF/88);

f) Cota-Parte do produto da arrecadagio do
Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Naturcza (IR) ¢ sobre o Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI) destinado ao Fundo de
Participagiio dos Municipios (alinea “b” , inciso I
do art. 159 da CF/88);

g) Cota-Parte do importe percebido pelos
Estados, relativo ao produto da arrecadagdo do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) (§
3° do art. 159 da CF/88);

h)  Cota-Parte Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE) (§ 4° do art. 159 da
CF/88).

Especifi quanto a CIDE importante

Poder Legislativo  Municipal, esclarecendo,
inclusive, sec as receitas  proveni da
PLANILHA EM ANEXO ENCAMINHADAS
PELO PODER LEGISLATIVO ESTAO
CORRETAS. (...)"

15. Resposta: De plano, registra-se que a presente
decisio terd como cerne esclarecer quais as
receitas que compdem a base de cilculo do
duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo
municipal, entendendo que a forma de calcular o
valor do duodécimo corresponde a uma operagio
aritmética simples, na forma do comando disposto
no art. 29-A da CF/88, c¢ sem proferir juizo de
valor sobre o contido na Planilha anexada pelo
consulente, com vistas a evitar que seja aviltado o
regramento que normatiza o presente instituto e
impede que scja analisado caso concreto.
Ressalta-se que a revogagdo da Resolugdo
Normativa n® 001/2005 por esta Corte de Contas,
normalivo que regulamentava a matéria, através da
cdigdo da Resolugio Normativa n® 004/2013, sem
a ulterior expedigio de novel regramento por este
Tribunal  favorcce a formulagio  do
questionamento submetido a esta Corte.

Neste contexto, mister transcrever o caput do
artigo 29-A da CF/88, inserido na Carta Magna
pitria através da EC n® 25/2000,que trata das
receilas que devem compor o duodécimo do Poder
Legislativo Municipal, assunto objeto do presente
estudo:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nio poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributiria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159,
cfetivamente realizado no exercicio anterior:
omissis

Uma simples leitura do dispositivo possibilita
concluir que a base de célculo para obtengio do
percentual destinado para as despesas do Poder
Legislativo corresponde & soma da receita
tributiria e das transferéncias previstas no §5° do
art, 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159 da CF/88.

Tais comandos lcgais sdo objeto da Resolugio
Normativa n°® 007/2013 desta Corte de Contas,
regramento publicado no DOE do TCE/AL, cdigio
de 08/10/2013.

Decerto que ndo subsistem muitas dividas sobre
quais as transferéncias que compéem o duodécimo
do Legislativo, posto que se encontram
relacionadas, taxativamente, nos normativos
constitucionais nominados. Todavia, apcnas para

destacar que o comando constitucional inserto, no
art. 177, § 4° 11 da Constituigdo Federal, assevera
que a nominada contribuigio tem destinagio
expressa, quais sejam: a) ao pagamento de
subsidios a pregos ou transporte de dlcool
combustivel, gis natural e seus derivados e
derivados de petroleo; b) ao fi i de

a0 p estudo, impende registrar o alcance da
cxpressio ‘“receita tributdria” ¢ clencar os
respectivos elementos.

Ha de se ponderar que a expressio ‘“receita
tributdria” inscrta no comando normativo do art.

29-A da CF/88 nio pode ser ada de forma

consumidores de energia elétrica do Municipio ndo
ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os
beneficidrios do servigo de iluminagdo piiblica. A
progressividade da aliquota, que resulta do ratcio
do custo da iluminagio piblica entre os
consumidores de energia clétrica, ndo afronta o
principio da capacidade contributiva. Tributo de
cardter sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua reccita sc destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestagiio individualizada de um servigo ao
contribuinte. Exagdo que, ademais, sec amolda aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade." (RE 573.675, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 25-3-2009,
Plenirio, DIE de 22-5-2009, com repercussio
geral.) No mesmo sentido: RE 642.938-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, julgamento em 29-5-2012,
Primeira Turma, DJE de 21-6-2012; AC 3.087-
MC-QO, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
27-3-2012, Segunda Turma, DJE de 21-6-2012;
RE 635.001, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisio
monocritica, julgamento em 23-3-2012, DJE de
3-4-2012. Grifou-se

No bojo do voto condutor do Recurso acima
transcrito, o Ministro Relator passeia pelas
diversas posi¢des da doutrina acerca do tema e,
como alicerce da conclusdo exarada, assenta como

posicic )

ampla, a interpretagio do dispositivo deve ser

. stica | do em ideragdo o boug
juridico em vigor e considerando as peculiaridades
de cada um dos tributos.

Nesta senda, tem-se, de maneira simplista, ser a

“(...) Ora, partindo-sc do pressuposto que a
contribuigdo para o custeio da iluminagio piblica
configura um tributo, mas consideradas as suas
especificidades, forgoso convir que ela ndo se
enquadra em qualquer das espécics tributdrias

receita tributdria o produto da ar dag¢do dos
tributos, de sua competéncia instituidora, pelo
respectivo ente federado.
Para corroborar ftal assertiva, imperativa a
transcrigio do que dispde o art. 3° da Lei
5.172/1966 (CTN), texto que conceitua tributo:
Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangio de ato
ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante
atividade administrativa pl vinculad
Sob csta otica, a dindmica do hodierno sistema
« constitucional tributirio permitiu a instituigdo de
stributos, antes ndo normatizados, que vieram a
compor a receita tributdria dos entes federados.
Considerando a matéria cnfrentada, cntende-se
imprescindivel relacionar as espécies de tributo
que fazem parte do sistema tributario pétrio, com o
fito de alicergar o presente opinativo.

projetos ambientais relacionados com a indistria
do petroleo e do gids e c) ao financiamento de
programas dc infra-estrutura de fransportes,

And

porquanto a utilizagdo do importe arr para

O Sup Tribunal Federal, quando instado a se
p , j& havia relacionado as referidas
espécies tributérias:

(..) As dlvcrsas espécies tributdrias, determinadas
pela hi de incidéncia ou pelo fato gerador da

finalidade diversa estaria vedada.

Neste sentido ja se posicionou o STF :

"Mostra-se adequado o controle concentrado de
constitucionalidade, quando a lei orgamentaria
revela contornos abstratos e auténomos, em
abandono ao campo da eficicia concreta. Lei
Orgamentaria — Contribuigio de Intervengio no
Dominio  Econdémico -  Importagio ¢
comercializagio de petroleo e derivados, gis
natural ¢ derivados ¢ dlcool combustivel — Cide —
Destinagio — Art. 177, § 4° da CF. E
inconstitucional interpretagdo da Lei Orgamentéria
10.640,de 14-1-2003, que implique abertura de
crédito  suplementar em rubrica estranha a
destinagio do que arrecadado a partir do disposto
no § 4" do art. 177 da CF, antc a natureza cxaustiva
das alineas a, b e ¢ do inciso 1I do citado
paragrafo.” ( ADI 2.925, Rel. p/ o ac. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 19-12-2003, Plendrio,
DJde 14-3-2005.)

Todavia, apesar da afetagio da destinagio da
prefalada contribuigio, hd a previsio expressa
contida na Carta Magna (caput do art. 29-A) da
obrigatoriedade da insergio da respectiva Cota-
parte na base de calculo no duodécimo do Poder
Legislativo, prevendo assim ourta destnagio
vinculada a contribuigio mesmo ndo estando
prevista no art. 177, § 4°, IL.

Importante sublmlsar que as transferéncias que

respectlva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo a) os
impostos (CF, art. 145, I, arts. 153, 154, 155 ¢
156), b) as taxas (CF, art. 145, 1I), c) as
contribuigdes, que sdo c.) de melhoria (CF, art.
145, 11I), c.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua
vez, podem ser c.2.1) de seguridade social (CF, art.
195, CF, 195, § 4°) e ¢.2.2) salario educagdo (CF,
art. 212, § 5% e c¢.3) ecspeciais: c.3.1.) de
intervengio no dominio econdmico (CF, art. 149) e

iadas no voto do Ministro Carlos Veloso.
(referindo-se a ADI 447)
()
E que a exagiio prevista no art. 149-A configura
uma atividade estatal uti universi, ¢ ndo uti singuli,
que dd ensejo 4 cobranga de taxas, exatamente por
ser prestada em unidades auténomas de utilizagio
e, por isso mesmo, quantificiveis em relagio a
cada contribuinte.
A meu ver, a COSIP constitui um novo tipo de
contribuigdo, que refoge aos padrées estabelecidos
nos arts. 149 ¢ 195 da Constituigdo Federal. Cuida-
se, com cfeito, de uma exagdo subordinada a
disciplina propria, qual seja, a do art. 149-A da CF,
sujeita, contudo, aos principios constitucionais
tributérios, visto enquadrar-se inequivocamente no
género tributo. (...)
Grifou-se
O posicionamento do STF sobre a matéria
consolidou o cariter de tributo que reveste a
COSIP, entretanto, apds como conclusio que,
apesar de fazer parte do género, niio se enquadra
em qualquer das espécies tributdrias anteriormente
consideradas, tendo sido, por conscguinte,
instituida uma nova espécie de tributo, com
caracteristicas  peculiares,  delimitadas  pelo
normativo constitucional.
Importante apor como destaque a afetagdo da
Contribuigdo em exame, cujo comando legal
determina que seja cumprida a destinagio
especifica do produto de arrecadagdo do tributo cm
referéncia. Tal importe, deve ser integralmente
destinado aos servigos de iluminagdo publica do

entender que o produto de

c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou ente icipal
econdmicas (CF, art. 149). Constituem, amda Neste conddo,
espécie tributdria, d) os emprésti orios ¢

(CF, art, 148).” (ADI 447, Rel. Min. Octavlo
Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento
em 5-6-1991, Plenario, DJ de 5-3- 1993)

Com a p d0 da Emenda Ci ional

arrecadagdo da COSIP /CIP possa integrar a base
de cdleculo do duodécimo do Poder Legislativo ¢
considerar a possibilidade do Poder Executivo
dispor de fatia do produto do recolhimento da

da Contribuigdo para fim diverso do que

39/2002, o constllumte derivado, autorizou a
instituigdo de Contribuigio para Custeio do
Servigo de Tluminagdo Piiblica — CIP/COSIP pelos
ipios, o respectivo dispositivo foi inserto no
Capitulo que versa sobre o Sistema Tributdrio
Nacional, in verbis:
Art. 149-A - Os Municipios ¢ o Distrito Federal
poderdo instituir contribuigio, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagdo pitblica, observado o disposto no art.
150, I e IIL.
20. Da Contribuigdo para Custeio da Iluminagdo
Piblica — COSIPICIP A questiio nodal que precisa

compdem a base “de cilculo do duodécimo do ser ge-se, especifi em firmar
legislativo sdo (@ somente aquelas cl das i sobre a incl da receita do
pelos dxsposmv: constitucionais  (numerus produto de arrecadagdo da COSIP na base de

clausus), e repas: «#af$ pela Unido e/ou pelo Estado
a0 Municipio, l%n% como origem percentual do
produto de arrecatfgtdo de tributos de competéncia
instituidora do rds 8cuvo ente federado. Portanto,
ndo pode ser ndo qualquer outro tipo de

repasse, tio pcuw aqueles percebidos com a
finalidade de pmwrcxonar ajuda financeira, de
cardter voluntirie.

i

cilculo do duodécimo do Poder Legislativo
municipal. A divida encontra razio de ser ante a
afctagdio da contribuido em referéncia, e diante do
que dispde as normas de direito financeiro.
Nio é uma questdo de facil deslinde. O Sup
Tribunal Federal ji assentou entendimento que
confirma o caréter tributario da COSIP:

"Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos

foi legalmente autorizado, aviltando o respectivo
comando constitucional e desvirtuando o uso do
importe arrecadado.

Ademais, a legislagdo que consubstancia o sistema
financeiro pitrio segrega a receita de contribuigées
das  demais receitas tributirias, conjuntura
normativa que reforga o entendimento esposado.
Neste diapasdo, cumpre-se trazer a baila o art, 9°
da Lei 4.320/64, que estatui as normas do Direito
Financeiro, de aplicabilidade nacional:

Art. 9° Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas
entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da
constituiio e das leis vigentes em matéria
[inanceira, destinando-sc o seu produto ao custeio
de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades. Grifou-se

Ainda para alicergar a delimilagdo do alcance da
nominad. do, tr ve-se o disposto no
inciso 1V do art.2® da Lei Complementar n°
101/2000:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar,
cntende-sc como:

omissis
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IV - receita corrente liquida: somatério das
receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes ¢ outras receitas também
correntes, deduzidos:

Omissis

A Portaria Conjunta n® 02/2012 da STN, que teve
por finalidade, dentre outras, padronizar os
procedime contabeis arios nos trés
niveis de governo ¢ aprovou os Procedimentos
Contibeis Orgamentarios (Parte 1), instituiu a
Tabela-Resumo: Origens ¢ Espécies de Receitas
Orgamentérias, inserindo a COSIP na categoria
econdmica Receita de Contribuigdes, sobre a
rubrica de 1230.00.00 até 1239.99.99, receita
contabilizada em categoria diversa da receita
tributdria, composta tdo somente o produto de
arrccadagio dos impostos, das taxas ¢ das
contribuigées de melhoria.

Por todo o exposto, entende-se de forma diversa
dos opinativos que instruem o presente processo,
no sentido de que a COSIP nio pode integrar a
base de cilculo do duodécimo do Poder
Legislativo Municipal, considerando a afetagiio da
exaglo e as caracteristicas do tributo em
referéncia.

Este também tem sido o entendimento de algumas
Cortes de Conta dos Estados, embora, como ji
mencionado, ndo secja unissono, conforme os
seguintes precedentes: a) Resolugio de Consulta n®
7/2013-TP do Tribunal de Contas do Mato Grosso;
b) Resolugdo RC 001/2010 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goiss; c) Consulta n®
717701/2009 do Tribunal de Contas de Minas
Gerais; d) Instrugdo Cameral n° 001/2008-1* C do
Tribunal de Contas da Bahia; e) Tribunal de
Contas da Paraiba (Parccer Normativo PN — TC
000 25/2010), dentre outros.

21. Das transferéncias ¢ receitas tributdrias que
podem ser objeto de divida, A despeito de ter
exaurido o estudo sobre a questio da forma como
expressamente  formulada, torma-se  prudente
discorrer, em breves linhas, sobre as transferéncias
e receitas que podem ser objeto de divida pelo
gestor na composigdo da base de caleulo do
duodécimo.

22. Das transferéncias recebidas pelo municipio
destinadas ao custeio do Sistema Unico de Saide
(art. 198, §3° II da CF/88 c/c art. 25 da Lei
complementar 101/2000). O importe repassado
pela Unido a0 municipio para aplicagio no servigo
piiblico de satide encontra-se regulamentada pela
Lei Complementar 141/2012,

Uma simples leitura no diploma normativo
nominado leva a constatagio de que se trata de
transferéncia de recurso com destinagiio especifica
e nilo de receita do municipio.

Neste contexto, considerando que tal repasse ndo

Sob esta Otica, impende sublinhar que a
contabilizagio dos impostos que compdem a
denominada * receita tributaria” na base de cilculo
do duodécimo em liga exclui a insergdo da receita
destinada a0 SUS ¢ ao FUNDEB da citada basc de
célculo, posto que tais receitas sio constituidas de
parte do produto da arrccada&;ﬁo dos tributos de
competéncia do enge icipal, permitir que as
receitas do SUS ¢ BUNDEB fossem consideradas
para Ial fim propiciaria que percentual dos

em duplicidad o

|

mcncmnado muman(c
Portanto, desde que computada 100% (ccm por
cento) da receita dos imy de P do

Didrio Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

i
Neste particular, importante destacar que a receita
de divida fributiria que tem como origem o
produto de arrecadagio da COSIP e da
Contribuigio Previdenciaria nio integra a base de
célculo em referéncia, em razio dos fundamentos

ja postos.
27. Dos royaltics. Aos municipios ¢ asscgurada
participagdo no Itado da exploragdo de bens da

Unido, na forma do § 1° do art. 20 da Carta
Magna. Esta receita ndo possui natureza juridica
de tributo, tio pouco se encontra elencada dentre
as transferéncias previstas no art, 29-A da CF/88,
ao revés, tem natureza juridica de compensagdo

ente municipal para compor a base de célculo do
duodécimo do legislativo, fica excluido do referido
montante o percentual das exagdes destinadas ao
custeio do SUS ¢ do FUNDEB.

24. Da Contribuigdo Previdencidria destinada ao
Regime Proprio da Previdéncia Sociale As
Contribuigdes  Previdenciarias fram-se

fi ira (pardgrafo unico do art. 1° da Lei

ser  consideradas: 1) RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS- Transferéncias da Unido
(FPM,ITR,IOF  s/ouro, ICMS, CIDE) e
Transferéncias do  Estado  (ICMS,IPVA,IPI
Exportagio) somadas as RECEITAS
TRIBUTARIAS - impostos (IPTU, IRRF, ITBI,
ISSQN), Taxas, Contribuigdes de Melhorias,
Receita da Divida Ativa Tributiria dos tributos
elencados na fundamentago.

4)  Sobre o importe obtido pelo calculo aritmético
das transferéncias e receitas do exercicio anterior,
serd calculado o percentual que sera transferido ao
poder legislativo municipal, cujo fator (limite
miximo) dependera do nimero de municipes

12.734/2012), dessa forma indubitdvel lui

registrado pelo IBGE, de acordo com a variagdo

que o montante decorrente da participagio do ente

relacionada no art. 29-A da CF/88.

federado na distribuigdo dos royalties nio integra a
base de cilculo mencionada no art. 29-A da CF/88.
28. Das multas e juros de mora. A receita
decorrente de multa ¢ juros de mora ndo pode ser

iderada para cfeito de composigdo da base de

insculpidas no art. 149 da CF/88, nos seguintes
termos:

Art. 149 - Compete exclusivamente i Unido
instituir contribuigdes sociais, de intervengio no
dominio econdmico ¢ de interesse das calegorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua aluagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, ¢ 150, I ¢ III, e sem
prejuizo  do previsto no Art. 195, § ¢6°
relativamente 3s contribuigdes a que alude o
dispositivo.

§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuigio dos servidores titulares de cargos
cfetivos da Unido. (Alterado pela
EC-000.041-2003)

Omissis

Pela dicgdo do texto resta clara a possibilidade de
o municipio instituir a exagfio em referéncia, tendo
como contribuintes os servidores publicos.
Todavia, o tributo foi instituido com finalidade
precipua de garantir o custeio do regime
previdencidrio (RPPS), destinagio certa imposta
pelo comando constitucional.

Trata-se, em verdade de recurso de terceiro,
arrccadado para ser repassado integralmente a
previdéncia social, sob guarda ¢ responsabilidade
do ente federado, ndo podendo, por conseguinte,
ser entendido como receita do para o

cilculo do duodécimo do poder legislativo
municipal. Tal assertiva tem como supedinco o
fato de que o referido montante tem natureza de
sangdo administrativa, imposta em razio de ilicito
administrativo, portanto ndo possuind

- DAR CIENCIA desta decisio e dos

parcceres  lécnicos que a fundamentam &

consulente.

IV- PUBLICAR a decisdo no diario cletrdnico

deste tribunal para os fins que sc fizerem

necessdrios, inclusive para atribuir os efeitos do

art. 189 da Resolugio Normativa n® 03/2001

(RITCE/AL).

V- QUE o Tribunal de Contas numere de forma
1 1 relatadas ¢

juridica de receita tributaria ou de transferéncia na
forma do art. 29-A da CF/88.

29- Transferé da Lei Compl n°
87/1996 (Lei Kandir). Os repasses efetivados com
base lcgal a LC 87/96 tem como objeto o
by fi dido pela Unido em
razdo da isengdo dada aos produtos destinados a
exporlagdo, o que enscja em perda de arrecadagio
pelos entes federados.

Neste contexto trata-se de transferéncia nio
prevista no art. 29-A da Constituigio Federal,
portanto ndo devendo ser considerada para efeito
de compor a base de calculo do Poder LCglblﬂllVO
30. Conclusio: ante a todo o ,

Unica e sequencial as

providencie a disponibilizagio do inteiro teor no
sitio do Tribunal face ao contorno normativo que
as circundam

Conselheira  Substituta —
RIBEIRO

SAMPAIO CALHEIROS - Relatora

Conselheira  ROSA MARIA RIBEIRO DE
ALBUQUERQUE- Presidente

Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES

ANA RAQUEL

que para a configuragdo da base de célculo do

duodécimo do Poder Legislativo pal, devem
ser  consideradas: 1) RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS- Transferéncias da Unido
(FPMJITR,IOF  s/ouro, ICMS, CIDE) e
Transferéncias do  Estado (ICMS,IPVA,IPI
Exportagdo) somadas as RECEITAS
TRIBUTARIAS - impostos

(IPTU,IRRF,ITBLISSQN), Taxas, Contribuigdes
de Melhorias, Receita da Divida Ativa Tributdria
dos tributos clencados na fundamentagio.

Sobre o importe obtido pelo cilculo aritmético das
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Junho de 2017.

fim do disposto no art. 29-A.

Nesta linha, forgoso emitir posicionamento que
guarde coeréncia com o entendimento ja esposado,
por conseguinte, tratando-se de contribuigio cujo
produto de sua arrccadagio é de aplicacio

feré ¢ receitas do exercicio anterior, serd
calculado o percentual que serd transferido ao
poder legislativo municipal, cujo fator (limite
miximo) dependerd do nimero de municipes
registrado pelo IBGE, de acordo com a variagdo
relacionada no art. 29-A da CF/88.

Tad:

sc cncontra el do dentre as h insertas
no §5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88,
¢ considerando tratar-se de quantum com
destinagio determinada pelo normativo em
referéncia, a transferéncia de ente federado diverso
para o municipio ndo compdc a base de calculo do
duodécimo do Poder Legislativo municipal.

23. Receitas do municipio destinadas ao SUS ¢ ao
FUNDEB. O art. 198, §§1°¢ 2°, 1l ¢ o art. 60,11
da CF/88 normatizam o financiamento do SUS e
do FUNDEB respectivamente, dispondo que parte
do produto de arrecadagio dos impostos de
competéncia do ente municipal deve ser aplicada
1o servio publico de saiide na educagdo basica,
esses tributos sio os mesmos que compdem a
receita tributdria de que versa o art, 29-A da
CF/88,c que compdem a base de cilculo ora em
exame.

vinculada por forga de norma cogente, indubitavel
concluir que tal montante ndo integra a base de
célculo do duodécimo do Poder Legislativo do
municipio, posto tratar-se de montante nio
colocado a disposicio do gestor municipal para
aplicagdo nas politicas piblicas.

25. Da receita decorrente da divida ativa nio
tributdria. A receita decorrente de divida ativa
originada de ilicitos administrativos  nio
decorrentes  da inadimpléncia de tributos de
competéncia do munigipio ndo esté relacionada
dentre as hipéteses ddjart. 29-A da CF/88, como
coroldrio, ndo compoe a base de célculo nominada.
26. Da receita decorrente da divida ativa
tributiria. A receita da divida ativa tributdria
arrecadada pelo ente  municipal oriunda dos
impostos, taxas ¢ contribuigies de melhoria,
compde a base de calculo em liga.

IV-VOTO

31. Diante de todo o exposto, com supedineo no
art. 78 da Lei 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c arl.
38, T da Resolugdo Normativa n° 03/2001 que
instituiu o Regimento Interno desta Corte de
Contas, acompanhando em parte os termos do
parecer do Conselheiro substituto Alberto Pires
Alves de Abreu ¢ do Ministério Pablico de Contas,
submeto a0 Egrégio Plenério a seguinte decisio:
I- CONHECER da consulta por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°
XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c
art, 6°, XX e 186 e segts. da Resolugdo Normativa
n°® 03/2001 ;

1I- RESPONDER 4 indagagio formulada nos
seguintes lermos:

3) Para o célculo da base de cilculo do
duodécimo do Poder Legislativo icipal, devem

*OBS: Considerando que os processos n° TC
11931/2015; TC 6458/2014 ¢ TC 11885/2013
foram relatados em voto tnico na sessdo plenaria
do dia 20.06.2017 pelo Conselheiro Anselmo
Roberto de Almeida Brito, apos pedido de vista,
por sc tratarem de consultas formuladas por
agentes publicos diversos que instaram a
manifestagio da Corte de Contas sobre a mesma
matéria (a forma da constituigdo da base de calculo
do duodécimo do Poder Legislativo), publica-se o
voto origindrio desta Conselheira Relatora na
forma como proferido no Processo n° TC
11931/2015, acolhido pela maioria do Pleno,
conforme deliberagio na sessdo plendria do dia
22.06.2017

Macei6, 04 de Julho 2017
Marcia dos Santos Fidelis
Responsavel pela resenha
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