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Prefeitura do Municipio de Lagoa da Canoa - AL

Consulta

Alvaro Bezetrra de Melo - Prefeito do Municipio no exercicio de 2015
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Acérdio n® 001 /2020

CONSULTA. CESSAO DE CREDITOS ORIUNDOS DE
INDENIZACOES DO FUNDEF. CONHECIMENTO.

RESPOSTA. Nio ¢é possivel a cessio de direitos de créditos
provenientes de decisio judicial transitada em julgado referentes a
complementacio da Unido ao FUNDEF a fundo de investimento,
uma vez que esses recursos estdo vinculados a manutencio e
desenvolvimento do ensino e valorizacio dos profissionais do
magistério; A cessdo de créditos decorrentes de decisdo judicial
transitada em julgado constitui operacao de crédito, enquadrando-
se no conceito previsto no art. 29, III, da LRF; Diante da
impossibilidade da cessdo do crédito sob exame, resta prejudicado
o0 questionamento quanto a necessidade de procedimento licitatotio
para o referido fim.

Trata-se de consulta subscrita pelo prefeito do Municipio de Lagoa da Canoa/AL no ano

0 de 2015, St. Alvaro Bezerra de Melo, formulada nos seguintes termos:

“O) Municipio de Lagoa da Canoa/AL é detentor de crédito reconhecido
judicialmente com trinsito em julgado da acio, em processo que discutiu

o calculo correto do repasse efetuado pela Uniao sobre valores relativos
a0 extinto FUNDEF.

Tal processo encontra-se em fase de execucio, porém ainda nao foi
expedido o precatorio sobre os valores para os quais este Municipio ¢

credor da Unizo.

Observando-se que a Resolugio de n° 168 do Conselho da Justica
Federal permite a feitura de procedimentos hibeis a cessao de crédito em
precatorio para mudanca de seu beneficiario, e, em se tratando o credor
do direito ora aventado de pessoa juridica de direito piblico, indaga-se:
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a) E possivel a cessio de direitos de crédito a fundo de investimento,
decorrentes da indenizagio judicial ainda na fase de execugao e antes da

expedi¢ao do precatorio?

b) Ha obrigatoriedade em se realizar o procedimento, mediante prévio

procedimento licitatorio?
¢) O referido instituto caracteriza-se como operacio de crédito?”

Por meio do Parecer n® 114/2016 (fls. 15/22) a Auditoria se manifestou: 1 - pela
possibilidade de udlizagio dos precatorios, desde que tenha havido a efetiva
integralizacio, pelo municipio, da parcela devida pela Unido; e 2 — pela impossibilidade de
utilizagio que nio sejam as previstas no FUNDEF/FUNDLEB, caso ndo tenha havido
efetiva integralizacio, pelo municipio, dos recursos devidos pela Unido. Nao se
pronunciou sobre a necessidade de se realizar procedimento licitatorio e se eventual

cessdo caracterizaria operagao de crédito.

Por seu turno, o Ministério Pablico de Contas se manifestou no sentido de que ndo ¢
possivel a cessio de créditos provenientes da complementagao de valores relativos ao
FUNDEF pela Unido a fundo de investimento, uma vez que 0s recursos estao vinculados
4 manutenciio e o desenvolvimento da educacio bdsica ¢ a valorizacio do magistério; e
que eventual cessio constituiria operacio de crédito, enquadrando-se no conceito
definido no art. 29, III, da LRF. Quanto a indaga¢do sobre a necessidade de se realizar
procedimento licitatério, considerada a impossibilidade da cessao do crédito em exame, entendeu

prejudicado o questionamento.

Em 11/02/2019, os autos vieram a este Relator.

I o breve relatorio.
II - Fundamentagio

Acerca das consultas, assim dispoem os att. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n® 5.604/94
(LOTCE/AL) e art. 6°, inciso X da Resolugio n® 003/2001 (RITCE/AL):

Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL):

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, drgio de controle

externo, compete, nos termos da Constituicio e na forma prescrita nesta Let:

XIX - Decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de divida suscitada na aplicagao de dispositivos legais e
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regulamentares concernentes a matéria de sua competencia, na forma

estabelecida no Regimento Interno;
Resolugido 003/2001 (RITCE/AL):

Art.6°. Nos termos da Constituicio Federal, art. 75, da Lei Complementar n®
101/2000, da Constituicio Estadual, art. 97 e da Lei n® 5.604/94, compete ao
Tribunal de Contas:

X - emitir parecer, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, em consulta sobre
matéria que tenha repercussio financeira, contabil, orcamentiria, operacional e
patrimonial, e que nio verse sobre caso concreto, sobre o qual o Tribunal deva
se pronunciar, por forca de suas atribuicoes, desde que formulada pelas
seguintes autoridades:

a) Chefes dos Poderes do Estado e dos Municipios;

Destaco inicialmente que a presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade
elencados na Lei Estadual n® 5.604/94 - LOTCE/AL e na Resolucio n® 003/2001 -
RITCE/AL, razio pela qual me manifesto pelo conhecimento.

Ressalto, em conformidade com o estabelecido no art. 1°, §2°, da Lei Organica desta
b] b} b

Corte de Contas, que a resposta a consulta tem cariter normativo ¢ constitul
prejulgamento em tese do objeto sob exame.

O consulente nos traz, em sintese, trés indagacoes: 1 — sobre a possibilidade da cessdo de
direitos de crédito referente a precatorio resultante de decisio judicial que garantiu
indenizacio ao municipio pelo repasse a menor da complementagio pela Unido ao
FUNDEF; 2 — sobre se essa cessio de direitos caracterizaria operagiao de crédito; e 3 -

sobre a obrigatoriedade de se realizar procedimento licitatorio para conceder esse crédito.

Com relacio a cessio de direitos de crédito oriundos das agdes de indenizagdo pelo
pagamento a menor de verbas da complementacao da Uniao para o FUNDEF a fundo de
investimento, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas assevera sobre a
impossibilidade dessa transaciio, uma vez que esses recursos tém destinagao especifica e
vinculada 2 manutencio e desenvolvimento do ensino e valorizacao dos profissionais do
magistério, conforme determinada pela Constituicao Federal (art. 60 do ADCT):

“No entanto, a natureza do crédito que se pretende ceder — recursos
repassados pela Unido a titulo de FUNDEF - ndo admite cessio a
finalidade indiscriminada, uma vez possuir natureza vinculada por expressa
determinacio do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
em sua redacio conferida pela EC n. 14/1996, sendo obrigatoriamente
aplicados, conforme o eput do indigitado dispositivo, com vistas “a

manutencio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
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assegurar a universalizagio de seu atendimento e a remuneracao condigna do
magistério.

()

Desta feita, ndo ha possibilidade de cess@o de créditos provenientes de
precatérios do FUNDEF a fundo de investimento, uma vez que, como
exposto, referidos recursos devem ser depositados em conta especifica
do municipio, vinculada ao FUNDEF, estando referidos valores
vinculados as finalidades do Fundo.” (nosso grifo)

Nesse sentido também decisdes do Supremo Tribunal Federal — STT ¢ do Tribunal de
Contas da Unido — T'CU, reafirmando que as verbas de precatérios do extinto FUNDEF
possuem destinagio vinculada 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino ¢ valotizacio

dos profissionais do magistério:

O "T'ribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, que
redigird o acordio, julgou procedente a agdo, para condenar a parte Ré ao
pagamento indenizatério da diferenca entre os valores de complementagio
devidos orcados com fundamento no Decreto 2.264/1997 e na formula de
cilculo apresentada pela parte Autora, durante os exercicios financeiros de 1998
a 2007, mantida a vinculagio da receita, mesmo em cardter destinatorio,
a educagio, e, como consectirios legais, determinou a incidéncia dos indices
de atualizagio monetiria e juros moratorios os fixados no Manual de Cilculos
da Justica Federal (atual Resolucio 267 de 2013 do Conselho da Justica
Federal), sobre as parcelas até 2009, a partir de quando o débito deve ser
corrigido nos termos do artigo 1°-F da Lei 9.494/97 (com a redacao da Lei
11.960/09), honorarios advocaticios deverdo ser fixados apos a realizagido do
caleulo aritmético, pro forga do inciso IT do §4° do art. 85, CPC, (a partir dos
clementos fixados nesta decisio, observando as regras proprias de fixagio de
honoririos em face da Fazenda Publica - art. 85, §3° a 7°, CPC/15), com
pagamento de custas na forma da lei e da Resolugao n. 581/2016 do STF.

Ademais, o Tribunal fixou o seguinte entendimento:

1 — O valor da complementagio da Uniao ao FUNDEF deve ser calculado com
base no valor minimo nacional por aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagio ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo
anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional impde a
Unido o dever de suplementacio de recursos, mantida a vinculacdo
constitucional a acdes de desenvolvimento e manutengio do ensino.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux. Ao final, o
Tribunal, por maioria, deliberou delegar aos Ministros Relatores a faculdade de
decidirem monocraticamente as demais acoes civeis origindrias que tratem da
mesma matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente,
os Ministros Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, e, participando do
Seminario Juridico [talo-Brasileiro, sobre o tema Jurisdigies Superiores e
Comparadas, na Corte Suprema de Cassagio Italiana e¢ no Consclho da
Magistratura Italiana, em Roma, na Itilia, os Ministros Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli. Falaram: pelo autor, Estado de Sergipe, o Dr. Silvio Avelino Pires
Britto Junior, Procurador do Estado da Bahia; e, pela Unido, a Dra. Grace
Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Unido. Presidiu o julgamento
a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 6.9.2017.

(STF, Tribunal Pleno, ACO 669, Relator Min. Marco Aurélio, Dle
28/08/2017) (grifo nosso)
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SUMARIO: REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO E
MINISTERIO  PUBLICO DE CONTAS DO  MARANHAO.
IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO PAGAMENTO DE
DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DEVIDA PELA UNIAO NO
AMBITO DO EXTINTO FUNDEF. ACAO CIVIL PUBLICA
CONDENANDO A UNIAO AO PAGAMENTO DOS VALORES JA
TRANSITADA EM JULGADO. CONTRATACAO DE TRES
ESCRITORIOS DE ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, COM A FIXACAO DE HONORARIOS
CORRESPONDENTES A 20% DO EXITO, POR CENTO E DEZ
MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAQO. RISCO DE DESVIO DE
RECURSOS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A
EDUCACAO PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE DIVERSA.
PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO  ERARIO.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE DEU CAUSA
AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS.
DETERMINACOES. (Acérdio n® 1224/2017 — TCU - Plenario) (nosso grifo)

Com relagio ao questionamento sobre se a cessio de direitos caracterizaria operagio de
crédito, trazemos 4 luz a defini¢io de operacdes de crédito estabelecida no art. 29, III da
Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes
definicoes:

()

I - operagio de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisicio financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas,

inclusive com o uso de derivativos financeiros; (nosso griFG)

Conforme registrado pelo MPC-AL, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Pernambuco enfrentou o tema em parecer exarado no Processo TCE-PE n® 1503456-2,

onde se discutiu sobre a cessio de precatérios oriundos de créditos tributdrios, vejamos:

“A chamada “venda de precatorio com desagio” pelo municipio configura, na
verdade, um operacio de crédito em que a Prefeitura recebe antecipadamente,
com o desconto referente aos juros e as despesas, o valor de um crédito que
somente estaria disponivel no fururo. Nao se trata de compra e venda
propriamente, mas da antecipagio do valor do crédito, com descontos, e
a cessio do crédito representado pelo precatério ao banco, revelando um
financiamento.
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Apenas para fins de argumentagio, mesmo que se considerasse o crédito do
municipio como um bem a ser recebido no futuro e que o precatorio estivesse
sendo realmente vendido, ainda assim tal entendimento nio afastaria a situacio
em comento da definicio de operacao de crédito prevista no artigo 29, 111, da
LRE: (.)7

Da mesma forma daqueles autos, a cessio de créditos de precatérios de verbas do
FUNDEF ¢ na verdade uma operagio de crédito, na medida em o municipio recebe
antecipadamente (no presente) valores provenientes da cessdo de direitos créditos que

receberia em data futura, mediante desconto de juros e correcio monetaria.

Destaca-se que a eventual possibilidade de efetivagio da transagdo imporia a0 municipio
uma despesa a titulo de juros e cotre¢io monetaria pela remuneracdo do capiral pelo

cessionarlo.

A seu turno. o Parguet de Contas alagoano chama atencio para os limites juridicos
> q ¢ .

inerentes a este tipo de transacao:

Seguindo o entendimento exposto, apesar de nio se tratar, 0 presente caso, de
crédito tributdrio, tem-se que a cessao de crédito a particular com desagio, para
que a Prefeitura receba antecipadamente o que estaria disponivel apenas em
momento posterior configura operagio de crédito, devendo seguir, para tanto,
os limites e condicdes previstos na LRF, art. 32 e 38, nas Resolucoes n® 40 e 43
do Senado Federal, e nos arts. 165, §8° e 167, inciso 1V, da Constituigio

Federal, discriminados no acérdio transcrito.

Ante o exposto, compartilho das conclusdes do Ministério Publico de Contas do Estado
de Alagoas para fazer coro no sentido de que a cessao de direitos de crédito referente a
precatério resultante de decisio judicial que garantiu indeniza¢ao ao municipio pelo
repasse a menor da complementagdo pela Unido ao FUNDEF, com amparo no artigo 29,
111 da Tei n® 101/2000 — LRF, autoriza afirmar que caracteriza hipotese de operagdes de
crédito.

Quanto ao questionamento sobre a obrigatoriedade de se realizar procedimento licitatorio
para conceder os referidos direitos de crédito, diante a impossibilidade dessa cessdo resta

prejudicado o exame.
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III — Proposta de Voto "

Ante o exposto, presentes os requisitos exigidos na Lei Organica ¢ no Regimento Interno
desta Corte de Contas para admissibilidade da consulta sob exame, submeto a matéia a

este Egrégio Plendrio, propugnando pela adogao da seguinte DECISAO:

1. Conhecer da consulta por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Organica do TCE/AL e no Regimento Interno do TCE/AL;

2. Responder a consulta nos seguintes termos:

{ 2.1. Nao é possivel a cessio-de-diteitos-de créditos provenientes de decisao judicial
‘ transitada em julgado referentes 2 complementagao da Unido ao FUNDEL a fundo de
| investimento, uma vez que esses recursos estdo vinculados a manutengao e

\ _desenvolvimento do ensino e valorizagdo dos profissionais do magistério;

| 2.2. A cessio de créditos decorrentes de decisio judicial transitada em julgado constitui
,\f operacio de crédito, enquadrando-se no conceito previsto no art. 29, 11, da LRF.

2.3 Diante da impossibilidade da cessio do crédito sob exame, resta prejudicado o
questionamento quanto 4 necessidade de procedimento licitatorio para o referido fim.

3. Dar ciéncia desta decisiao ao consulente;

4. Dar publicidade deste acordao.

a Sala das Sessoes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
Macei6, 21 de janeiro de 2020.

SERGIO RICAR ACIEL
Conselheiro Substituto - Relator

(Art. 1°, 1 da Resolugdo n® 005/2018 de 17/07/2018)

Presidente



Em 21/01/2020

Conselheiros Presentes e Participantes da

votagao:

Cons2. Rosa M2. Ribeiro de Nbuic‘lﬁgrque' ol |

Cons. Anselmo R. de Almeida Brito

Cons?. Maria Cleide Costa Beserra

Cons. Fernando Ribeiro Toléd'o (Abg;'gev'e-_se dé\}dtar)

Cons. Rodrigo Siquéiré Cavalcante

Cons. Subst. Alberto PLA. d. Abreu (:I;mpédido“de:votar')

Procurador do M.P. de contas
LD fow B oGDiECERRAL n dRine i Y

Gustavo Henrigue Albuguerque Santos

Tereza Cristina Méﬁézgs de Oliveira
. Coordenadora do Plendrio substituindo a titular
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