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APRESENTACAO

A Lei Complementar n° 173/2020 estabeleceu um
programa de enfrentamento ao coronavirus por
meio de uma série de medidas qgue envolveu
repasse de recursos publicos e suspensao de
débitos para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Embora esta lei tenha sido relativa as leis
orcamentarias federais de 2020, também foram
estabelecidos limites de aumento de gastos
publicos a todos o0s entes federativos até
dezembro de 2021.

Por isso, o intuito desta cartilha é& facilitar a
compreensao, o acesso e a conformidade quanto
as principais regras a serem observadas pelo
gestor neste primeiro ano de mandato.

Equipe da Escola de Contas
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QUAL A FINALIDADE DO PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AQO
CORONAVIRUS?

O Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), instituido pela
Lei Complementar — LC n° 173/2020, teve por
finalidade garantir a Estados, Distrito Federal e
Municipios as condicbes financeiras necessarias
para estes entes federativos fazerem frente aos
gastos exigidos em razao da pandemia do
coronavirus.

Para isso, a LC n® 173/2020 baseou-se em trés
pilares: a suspensao temporaria de pagamento de
débitos de Estados, Distrito Federal e Municipios
realizados com a Unido; a restruturacao de
créditos com instituicoes financeiras e instituicoes
multilaterais de crédito: e, o auxilio financeiro da
Unido aos demais entes federativos. Como
contrapartida, a lei determina que todos os entes
devem obedecer aos limites de aumento de gastos
até dezembro de 2021.

QUAL FOI O MONTANTE REPASSADO NA
FORMA DE AUXILIO FINANCEIRO A ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIiPI0S?

Visando aumentar a capacidade financeira dos
entes federativos para custear o0s gastos
extraordinarios advindos com a pandemia do
coronavirus, a LC n®173/2020 previu, no seu art. 5°,
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as formas de repasse e de destinacao dos
recursos. Assim, a lei estabeleceu que, em 2020, a
Unido repassasse o auxilio financeiro no valor de
R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdoes de reais),
em quatro parcelas, para os entes federativos
aplicarem em acoes de enfrentamento a COVID-19.

Dentre esses valores, foi definido no art. 5° que a
destinacao desse recurso se daria da seguinte
forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para
acoes de saude e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos
Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais) aos
Municipios:

II' - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de
reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos
Estados e ao Distrito Federal:

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhoes de reais) aos
Municipios;

QUAL A DESTINACAO ADEQUADA DESSES
RECURSOS?

A destinacdo dos recursos previstos no art. 5° da
LC n°173/2020 foi determinada da seguinte forma:

a) os recursos previstos no montante de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) constante
no inciso | sao vinculados exclusivamente as acoes
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de saude e assisténcia social. E como ndo ha
percentual para cada area, € decisao do gestor
realizar o rateio dos recursos recebidos dentre
essas duas areas. De sorte que se torna
imprescindivel o devido planejamento para melhor
alocacdo dos recursos:

b) os recursos na ordem de R$ 50.000.000.000,00
(cinquenta bilhdes de reais), previstos no inciso Il
foram destinados para fazer frente a gastos para
minimizar os efeitos financeiros da pandemia.
Situacdo que deixa a cargo da boa decisao do
gestor para melhor alocar esses recursos visando
exclusivamente melhorar a situacao de sua
localidade em razdo dos efeitos financeiros
causados pela pandemia.

QUAIS OS EFEITOS DA LElI COMPLEMENTAR N°
173/2020 NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL?

Em razdo da decretagcao da calamidade publica, a
LC n° 173/2020 regulamentou o art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF artigo que
estabelece a suspensao das diversas exigéncias
financeiro-orcamentarias enquanto perdurar a
situacao de calamidade publica, tais como: a
exigéncia de limitacdo do excesso de gasto com
pessoal em caso de extrapolacao do limites
estabelecidos na LRF (art. 20, da LRF); limitacoes
para o ente que extrapole o seu limite da divida
consolidada (art. 31) e demais exigéncias descrita
no referido artigo.
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QUAL O PERIODO DE VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020?

A LC n° 1/3/2020 & uma Lei que estabelece
algumas normas temporarias, que tém a vigéncia
prevista apenas no exercicio financeiro de 2020,
porém, com 0 intuito de ©preservar a
responsabilidade fiscal dos entes foram
estabelecidas algumas limitacdées quanto ao
aumento de despesas correntes, sobretudo quanto
aos gastos com pessoal. Assim, as normas
relativas a essas restricoes impostas aos entes
federativos que receberam o0 auxilio financeiro
estdo vigentes até dezembro de 2021.

QUAIS SAO 0S LIMITES DE GASTOS IMPOSTOS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020?

No geral, a Lei determina que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus, estao vedados de aumentar gastos
relativos as despesas correntes, sobretudo quanto
as despesas com pessoal, até 31 de dezembro de
2021. Assim, conforme o artigo 8°, todos os entes
federativos ficam proibidos de:

1. Conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao aos seus servidores ou
empregados de todos os poderes, inclusive
militares (exceto quando proveniente de decisao
judicial ou determinacadao legal anterior a
calamidade):
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2. Criar cargo, emprego ou funcao ou, ainda, alterar
estrutura de carreira com o aumento de despesa;

3. Admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo.
Excecoes:
3.1 Reposicao de:

- Cargos de Chefia, Direcao e Assessoramento;

- Vacancias de cargos efetivos ou vitalicios:

- Contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

- Contratacdes temporarias para o servico militar e
contratacoes dos alunos de 6rgaos de formacao do
servico militar;

4. Realizar concurso publico (exceto as vacancias
de cargos efetivos e vitalicios):

. Criar ou majorar quaisquer acréscimos
(independente da natureza juridica: salarial ou
indenizatoria para servidores, empregados ouU Seus
dependentes) - excecdo: profissionais de saude
limitadas as medidas de combate a calamidade:

6. Criar despesas de carater continuado — aquelas
cuja duracao seja a partir de 3 exercicios
financeiros; inclusive a renovagao das despesas
anteriores gque ultrapassem esse periodo. Nao se
inclui nessa categoria de despesa aquela
decorrente de medidas voltadas para a saude e
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para mitigar os efeitos da pandemia do
coronavirus:

/. Adotar medida que impligue reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacao da inflacdo medida
pelo IPCA;

8. Contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

OUTRAS NORMAS
RELEVANTES TRAZIDAS NA LC
N°173/2020

DESTINACAO DOS VALORES ECONOMIZADOS EM
RAZAO DAS SUSPENSOES DE PAGAMENTO DOS
DEBITOS

Os valores referentes as parcelas de dividas
suspensas devem ser aplicados preferencialmente
em acoes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19.
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SUSPENSAQ DE CONDIGOES E VEDAGOES DA
LRF DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA

Durante o estado de calamidade ficam afastadas
as condicoes e vedacoes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF para a
compensacao das despesas de prestacao
continuada, aumento de despesa e renuncia
receitas determinadas no artigo 14 (inciso Il do art.
16 e art. 17).

|sso significa que:

a) ficam suspensas as exigéncias da elaboracao da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, do
exercicio financeiro e dos dois subsequentes, bem
como da indicacdo das medidas de compensacao,
quando da concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio tributario (art. 14);

b) ficam suspensas a exigéncia da elaboracdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, do
exercicio financeiro e dos dois subsequentes, bem
como a exigéncia da declaracao do ordenador da
despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anuval - LOA, compatibilidade com o plano
plurianual = PPA e com a lei de diretrizes
orcamentarias — LDO quando da criacao, expansao
ou aperfeigoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa:
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c) ficam suspensas a exigéncia da elaboracao da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, do
exercicio financeiro e dos dois subsequentes, bem
como a comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard as metas de resultados
fiscais quando houver a criacao ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado. Para
fins da LRF sao consideradas despesas
obrigatérias de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucao por um periodo
superior a dois exercicios (art. 17).

SUSPENSAO ~DOS LIMITES E CONDIGOES
REFERENTES AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ficam suspensos os limites e as condi¢cbes para a
realizacdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias na LRF (art. 3° da LC n°® 173/2020).

CARTILHA DO PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO JOSE ALFREDO DE MENDONGCA



REFERENCIAS

BRASIL. Lei Complementar n° 173/2020, de 27 de maio de
2020. Estabelece o Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp1/73.htm

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas piUblicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.
Combate ao coronavirus. Perguntas e respostas. Disponivel
em:

https://www.tce.to.gov.br/coronavirus/images/documento
s/CombateCoronavirusPerguntasRespostas.pdf

Para saber sobre os valores destinados ao Estado de
Alagoas e aos Municipios em 2020, acesse:

https://wwwZ25.senado.leg.br/documents/12427/107369124/
AL_DistMunEst.pdf

ACOMPANHE AS REDES SOCIAIS DA ESCOLA DE CONTAS
PUBLICAS DO TCE/AL E PARTICIPE DOS EVENTOS E
CAPACITACOES

CLIQUE NO SININHO DO YOUTUBE DA ESCOLA DE CONTAS:

Ihtlt}%s://www.youtube.com/c:hannel/UCKPpkjéUethySzéqn
U4AJ

SIGA O INSTAGRAM DA ESCOLA DE CONTAS:
@escoladecontasal
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