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entes, que deverdo perdurar até 31/12/2021, dentre as quais se inclui a seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia, de direcao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestagao de servigo militar e as contratagdes de
alunos de érgéos de formagéo de militares;

Da leitura do dispositivo acima transcrito extraimos que fora estabelecida regra geral
que proibe a admiss&o e a contratagdo de pessoal, por todos os entes federativos,
até o final do exercicio de 2021. No entanto, em seu proprio texto, foram ressalvadas
algumas situagdes que fogem a necessaria obediéncia a essa regra, quais sejam:

reposigdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa;

reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
contratagdes tempordrias, na forma do art. 37, IX;

contratagdes de temporarios para prestagao de servigo militar;

as contratacdes de alunos de érgéos de formagéo de militares.

Assim, no que pertine as duvidas suscitadas nos autos, quanto a possibilidade de
nomeacgao e posse de candidatos aprovados em concurso publico durante o exercicio
de 2021, verificamos que a lei traz como regra a proibigdo de admisséo de pessoal,
excetuando porém, em relagdo aos cargos efetivos e vitalicios, as admissdes para
reposicdes decorrentes de suas eventuais vacancias.

Ou seja, a permissao ndo atinge a admissdo em cargos vagos e nunca antes providos,
mas tdo somente aqueles cuja vacancia é decorrente de situagdes como falecimento,
exoneragao, aposentadoria e outras, de acordo com o estabelecido em regramento dos
respectivos regimes juridicos de servidores.

Importa observar ainda que, quanto a vedagao estabelecida no inciso IV, o §1° do
mesmo artigo estabelece sua inaplicabilidade quando se tratar de admissdo ou
contratagdo de pessoal para atuar no combate a calamidade publica decorrente da
Covid-19, circunstancia em que sua vigéncia e efeito estardo limitados a sua duragéo:

Art. 8°(...)

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragao.

Cumpre observar, por fim, que o art.10 da LC n°® 173/2020, tendo em vista a necessidade
de atender a continuidade do servigo publico, finda a excepcionalidade da situagéo, e
visando preservar a validade dos concursos publicos ja homologados, estabeleceu a
suspensdo de seus prazos a partir da data de publicagdo do Decreto Legislativo n°
6/2020, em todo territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados
na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em todo
o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Unido.

§1° (VETADO)

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade
publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos
nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

Quanto a medida, insta esclarecer que refere-se apenas ao concursos publicos
realizados pela Unido, ndo alcangando de forma cogente os procedimentos realizados
pelos demais entes da federagao.

Nesta toada, importa salientar que o texto do §1° do art. 10 da LC n° 173/2020, que
estendia a previsdo de suspensédo da validade dos concursos publicos homologados
por todas as esferas federativas na administragéo direta e indireta, foi vetado pelo
Chefe do Executivo da Unido quando da apreciagdo do projeto de lei n°® 39/2020 por
inconstitucionalidade, ante a violagdo ao pacto federativo inscrito no caput do art. 1° da
CF, e a autonomia dos entes federativos, inscrita no art. 18 da Carta Magna.

Nada obsta, no entanto, que no intuito de salvaguardar o interesse de sua
municipalidade e a celeridade do provimento de novos cargos e de futuras contratagdes
quando finalizada a situagdo de calamidade instalada, cada ente federativo proceda
a suspensd@o de seus proprios concursos publicos ja homologados, por meio de
normativo préprio, em simetria ao modelo federal adotado.

IV.2 - Da possibilidade de contratagao temporaria por excepcional de interesse
publico

No que pertine a possibilidade suscitada no Processo TC n° 2577/2021, a respeito da
contratagdo tempordria por excepcional interesse publico, a LC n°® 173/2020 néo faz
nenhuma proibigdo a espécie, ao revés, traz explicita a possibilidade como excegao
a regra geral de impedimentos a contratagdo de pessoal, desde que se refira as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestagdo de servico militar e as contratagdes de
alunos de 6rgédos de formagéo de militares; (grifos nossos)

Assim, o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a Administragé@o Publica contrate pessoal,
sem concurso publico, tanto para o desempenho de atividades de cardter eventual,
temporario ou excepcional, como também para o desempenho de fungdes de carater
regular e permanente, quando indispensdveis ao atendimento de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico (ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2004), e desde que estejam reunidos todos os
requisitos autorizadores: i) necessidade tempordria; ii) excepcional interesse publico;
iii) contratagéo por prazo determinado; iv) hipdtese prevista em lei municipal.

Outrossim, referida contratagdo tempordria dispensa a observancia ao art. 169, §1°,
da CF (prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias), por forga do quanto previsto no art. 2° da Emenda Constitucional n®
106/2020.

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com supedaneo no art. 1°, XIX, da Lei 5.604/1994 (Lei Organica do
TCE/AL) c/c arts. 186/189 do Regimento Interno do TCE/AL, apresento meu voto para
que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, com fundamento nas razdes expostas, DECIDA por:

a) CONHECER da legitimidade das presentes consultas, por atenderem aos requisitos
de admissibilidade previstos no art. 6°, X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

b) NO MERITO, RESPONDER AOS CONSULENTES: A Lei Complementar n° 173/2020,
em seu art. 8°, inc 1V, proibiu a admisséao e a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
por todos os entes federados, até 31 de dezembro de 2021, ressalvando no caso de
servidores efetivos e vitalicios apenas a) as admissdes por reposigdes decorrentes da
vacancia desses cargos, na forma estabelecida no respectivo estatuto de servidores,
bem como b) admissdes que visem atuar no combate a calamidade publica decorrente
da COVID-19, circunstancia em que sua vigéncia e efeitos estardo limitados a sua
duragao. E permitido também, a cada ente da federagéo, por meio de lei local prépria,
e de forma simétrica a estabelecida no art. 10 a Unido, que suspenda a validade dos
concursos publicos jdhomologados, a partir da data de publicagédo do Decreto Legislativo
n°® 06/2020, até o término da vigéncia do estado de calamidade, a fim de atender, com
celeridade e eficiéncia a continuidade dos servigos publicos. A LC 173/2020 nao traz
nenhum ébice a contratagao por tempo determinado, nos moldes estabelecidos no art.
37, IX da Constituicdo Federal, desde que preenchidos todos os requisitos para sua
validade: i) necessidade temporaria, ii) excepcional interesse publico, iii) contratagdo
por tempo determinado, iv) hipdteses previstas em lei municipal.

c) DAR CIENCIA aos Consulentes acerca da presente decisdo, na forma do art. 25 da
Lei Organica do TCE/AL;

d) PUBLICAR a decis&o do didrio eletronico deste tribunal para os fins que se fizerem
necessdrios, inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 do Regimento Interno do TCE/
AL.

e) COMUNICAR a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria n®.
61/2019, para fins de numeragéao, publicizag&o e disponibilizagdo do inteiro teor no sitio
do Tribunal, face ao contorno normativo que as circundam.

E como voto.

Sala das Sess6es do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceid, 18
de maio de 2021.

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS - relatora
Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - presidente em exercicio
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

Conselheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MARCIEL

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Publico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

A CONSELHEIRA SUBSTITUTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS, EM SUBSTITUICAO AO CONSELHEIRO
RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE, EM SESSAO PLENARIA DO DIA 25 DE MAIO DE
2021 RELATOU O SEGUINTE PROCESSO:

PROCESSO TC n° 2121/2021
UNIDADE Camara de Vereadores do Municipio de Mata Grande.

INTERESSADO Sr. Rodolfo lzidoro Soares Alves (Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Mata Grande).

ASSUNTO Consulta.

ACORDAO N° 22/2020.

CONSULTA. MUNICIPIO DE MATA GRANDE. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROJETO DE LEI MUNICIPAL PARA AUMENTO SALARIAL AOS PARLAMENTARES.
DETERMINAGAO LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE PUBLICA. ART. 8°, INCISO |, DA
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LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. VEDAGAO LEGAL A CONCESSAO DE AUMENTO
SALARIAL A MEMBROS DE PODER. A DETERMINAGAO LEGAL DEVE SER SANCIONADA
E PROMULGADA ATE O DIA ANTERIOR A DECRETAGAO DO ESTADO DE CALAMIDADE.
POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DO AUMENTO NO CURSO DO PERIODO DA
PROIBICAO, DESDE QUE PRECEDENTE SEJA A EXISTENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO DA DETERMINAGAO LEGAL. CONHECIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE, por unanimidade, o Pleno do Tribunal de Contas
de Alagoas, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos seguintes termos:

a) CONHECER da legitimidade da presente consulta, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 6°, X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

b) NO MERITO, RESPONDER AOS CONSULENTES nos seguintes termos:

A determinacédo legal anterior a calamidade publica suficiente para excetuar a regra
constante no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 relativo a proibicdo
da concessdo de aumento salarial a membros de Poder, deve ser entendida como
aquela ja existente no ordenamento juridico, ou seja, sancionada (ou ap6s adogéo das
medidas que substituem sua manifestagdo expressa no caso de siléncio) e promulgada
até o dia anterior a decretacdo do estado de calamidade, ndo tendo relevancia para
fins de configurar a precedéncia da determinacéo legal, a concluséo de qualquer fase
anterior do procedimento legislativo.

O legislador elegeu a precedéncia da determinagao legal como critério a excepcionar
a vedagdo de concessdo de aumento, independentemente da data de vigéncia da
lei que o concede, do momento de sua implementagdo ou mesmo do momento em
que venha a ocorrer fendmeno futuro a que condicionado o suporte fatico da norma.
De tal sorte, ainda que a fixagdo de subsidios dos membros do Legislativo submeta-
se a anterioridade, tal aspecto ndo ird interferir na possibilidade da concessdo do
aumento no curso do periodo da proibigdo, desde que precedente seja a existéncia no
ordenamento juridico da determinagao legal.

c) DAR CIENCIA ao Consulente acerca da presente decisdo, na forma do art. 25 da Lei
Organica do TCE/AL;

d) PUBLICAR a decisédo do diério eletronico deste tribunal para os fins que se fizerem
necessdrios, inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 do Regimento Interno do TCE/
AL.

e) COMUNICAR a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria n°.
61/2019, para fins de numeragao, publicizagéo e disponibilizagdo do inteiro teor no sitio
do Tribunal, face ao contorno normativo que as circundam.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio
de Mata Grande, Sr. Rodolfo Izidoro Soares Alves, através da qual se indaga acerca
da possibilidade ou ndo da concessdo de aumento salarial aos membros do Poder
Legislativo do Municipio de Mata Grande, previsto na Lei Municipal n® 126/2020, ante o
advento da Lei Complementar n°® 173/2020.

Como pano de fundo a justificar a consulta, contextualiza a situagdo em que a Camara
de Vereadores do Municipio de Mata Grande, em 17 de margo de 2020, aprovou
o Projeto de Lei Municipal n® 15/2019, o qual concedeu aumento salarial a seus
parlamentares, cuja sangdo pelo Chefe do Executivo Municipal veio a ocorrer em abril
de 2020, tendo porém, nesse interim, entrado em vigor o Decreto Legislativo n® 06/2020,
que reconheceu a situagdo de calamidade publica nacional, em virtude da Covid-19;
e, posteriormente, em maio de 2020, a lei complementar n°® 173/2020, que em seu
art.8°, inc. | proibe, até 31 de dezembro de 2021, a concessdo de aumento a membros
de Poder, excetuando apenas os casos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica.

Nesse contexto, questiona a esse egrégio Tribunal de Contas, se a aprovagao de projeto
de lei na Camara Legislativa antes da data da decretagdo de calamidade publica é
suficiente o bastante para estar abarcado pela regra de excegéo prevista no dispositivo
supra mencionado, no que se refere aos casos derivados de determinacdes legais
anteriores a calamidade publica, tornando possivel, assim, o aumento salarial de seus
membros.

O parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica da Camara de Vereadores
consulente, tem manifestacéo pela impossibilidade de aplicagdo da Lei Municipal n°
126/2020.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, fora expedido Parecer
PARPGMPC-1018/2021/GS por sua llustrissima Procuradora-Geral, Stella Méro
Cavalcante, através do qual concluiu pela admissibilidade da consulta e, no mérito, pelo
prejulgamento da tese, com caréter normativo, nos seguintes termos:

I) A determinagéo legal somente passa a existir no ordenamento juridico apés sangdo
e promulgagéo pelo Chefe do Executivo (ou ap6s adogéo das medidas que substituem
sua manifestagdo expressa no caso de siléncio), ndo tendo relevancia para fins de
configurar a precedéncia da determinacéo legal, como hipdtese excepcional prevista
no art. 8°, |, da LC 173/2020, a conclusdo de qualquer fase anterior do procedimento
legislativo.

I) O legislador elegeu a precedéncia da determinagdo legal como critério a
excepcionar a vedagdo de concessdo de aumento, contida no art. 8°, 1, da LC 173/2020,
independentemente da data de vigéncia da lei que concede o aumento, do momento de
sua implementagdo ou mesmo do momento em que venha a ocorrer fendmeno futuro
a que condicionado o suporte fatico da norma. De tal sorte, ainda que a fixagéo de
subsidios dos membros do Legislativo submeta-se a anterioridade, tal aspecto néo ird
interferir na possibilidade da concessdo do aumento no curso do periodo da proibigéo,
desde que precedente seja a existéncia no ordenamento juridico da determinagéo legal.

E o relatério.
1 - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

A competéncia desta Corte de Contas para emitir posicionamento sobre a matéria, ante

a repercusséo contabil/financeira, resta evidenciada em razdo da matéria em debate se
encontrar regulada pelos arts. 71 e 75 da Constituigdo da Republica de 1988, pelo art.
97 da Constituicdo do Estado de Alagoas e, ainda, pelo art. 1°, XIX, da Lei n° 5.604/94
c/c o art. 6°, X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

11l - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise da admissibilidade das Consultas formuladas a esta Corte de Contas deve ser
feita sob dois aspectos dispostos no art. 6°, X, da Resolugédo n° 003/2001 (Regimento
Interno do TCE/AL) c/c art. 1°, XIX, da Lei n°® 5.604/1994 (Lei Organica do TCE/AL).
O primeiro refere-se ao fato de que o tema deve ter repercusséo financeira, contabil,
orgamentaria, operacional e patrimonial e ndo pode tratar sobre fato concreto, enquanto
o segundo trata do rol taxativo de legitimados hdbeis a formular a consulta perante o
Tribunal de Contas.

No caso em espeque, sobre o primeiro ponto, observo que a indagagado remete
especificamente a possibilidade ou ndo de concessdo de aumento salarial dos
vereadores do Municipio de Mata Grande, ante a previsdo na Lei Municipal n® 126/2020,
de modo que a andlise repousa, de certa forma, sobre caso concreto.

E cedigo que a consulta ndo pode envolver anélise de caso concreto. Por tal razéo, ante
o preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade (presente a repercusséo
financeira/contdbil, assim como a legitimidade do Presidente da Cadmara de Vereadores
para a formulagéo da consulta - art. 6°, X, “a”, do RITCE/AL), serd mantida a andlise
do mérito, mas tdo somente de forma abstrata, sem adentrar detidamente nas
peculiaridades do caso.

Cingir-se-4 a andlise, portanto, acerca da possibilidade, ou ndo, da concessédo de
aumento da remuneragéo de servidores em caso de existéncia de lei sancionada apds
o advento do estado de calamidade publica, mas antes da vigéncia da LC n°® 173/2020,
e a partir de que momento estd configurada a excegédo prevista no inciso |, do art. 8°,
da mencionada lei.

Pelo exposto, a consulta formulada deve ser CONHECIDA.
IV - DO MERITO

IV.1 - Do processo legislativo e da Lei Complementar n° 173/2020: impossibilidade de
concessao de aumento a remuneragao de servidores, com ressalvas

O consulente questiona essa Corte de Contas, a respeito da interpretagéo do inc. | do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que previu proibigdo a aumento salarial de
membros de Poder, ressalvando, ao final, apenas duas situagdes a excetuar a regra:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica;

A duvida do consulente cinge-se a definigdo sobre o momento em que o termo
“determinacéo legal” estaria configurado: se apenas ap6s a sangdo pelo Chefe do
Executivo Municipal, ou se a aprovagéo do projeto de lei na Camara de Vereadores ja
teria o conddo de tornar vélida a determinacéao legal.

Dessa forma, antes de adentrar na analise da vedagdo contida naquele diploma
normativo, é de curial importancia entender o conceito de “determinagéo legal”, bem
como perpassar pelas fases do processo legislativo, de forma a definir o momento de
sua existéncia no mundo juridico.

Assim, nos valendo da clara definigdo constante do Parecer ministerial PAR-PGMPC
1018/2021/GS, determinagao legal é “o contelddo normativo que decorre de lei existente
no ordenamento juridico, fruto de processo legislativo regular — ainda que a vigéncia e
a producdo de efeitos concretos somente venham a ocorrer no futuro. Assim sendo,
somente pode ser considerada existente a determinacéo legal se cumpridas as fases
necessadrias do processo legislativo, que englobam a iniciativa, a discussao, votagdo e
aprovagao pelo Legislativo, a sangdo ou derrubada do veto, promulgagao e publicagdo.”

Nesse sentido, doutrina e jurisprudéncia sdo consonantes ao estabelecer que a lei
passa a existir no mundo juridico quando de sua promulgagao, ap6s sangéo ou veto;
sendo a publicagdo o ato por meio do qual se d4 conhecimento a coletividade acerca
de sua existéncia, encerrando assim o processo legislativo.

Dessa forma, conclui-se que a aprovagao de projeto de lei pela Camara de Vereadores é
ato anterior a transformag&o do projeto em lei e, portanto, da existéncia de determinagéo
legal vélida.

Adentrando no mérito da consulta, tendo o legislador indicado como critério apto a
excepcionar a vedacgao contida no inciso | do art. 8° da LC n° 173/2020 a determinagao
legal anterior a calamidade publica, a condicdo s6 pode ser considerada preenchida
quando existente lei sancionada e promulgada (ainda que néo findo todo o processo
legislativo) até o dia 19 de margo de 2020, véspera do inicio da vigéncia do Decreto
Legislativo n® 06/2020.

Cumpre observar ainda que, mesmo que a lei tenha sido sancionada antes da
promulgagao da Lei Complementar n®173/2020 - normativo que estabeleceu a proibigao
em comento -, continua valido o entendimento sobre 0 momento da precedéncia da
determinacéo legal, ja que fora estabelecido como marco temporal periodo retroativo
a este, qual seja, aquele que anteceda a situagédo de calamidade publica declarada, e
portanto, tnico momento que importa ser observado.

Por fim, vale mencionar importante observagéo feita pelo Ministério Publico de Contas
a respeito da prevaléncia do critério temporal estabelecido, ao reiterar que “... ndo
importa a Lei Complementar n® 173/2020 o inicio da vigéncia da lei, o momento da
implementagéo do aumento, ou mesmo o momento em que venha a ocorrer fendmeno
futuro a que condicionado o suporte fatico da norma, ja que o legislador elegeu a
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precedéncia da determinacéo legal a existir no ordenamento, o que se dd com a sangao
ou derrubada do veto.”

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com supedaneo no art. 1°, XIX, da Lei 5.604/1994 (Lei Organica do
TCE/AL) c/c arts. 186/189 do Regimento Interno do TCE/AL, apresento meu voto para
que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, com fundamento nas razdes expostas, DECIDA por:

a) CONHECER da legitimidade da presente consulta, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 6°, X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

b) NO MERITO, RESPONDER AOS CONSULENTES nos seguintes termos:

A determinacédo legal anterior a calamidade publica suficiente para excetuar a regra
constante no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 relativo a proibigdo
da concessdo de aumento salarial a membros de Poder, deve ser entendida como
aquela ja existente no ordenamento juridico, ou seja, sancionada (ou ap6s adogéo das
medidas que substituem sua manifestag&o expressa no caso de siléncio) e promulgada
até o dia anterior a decretagdo do estado de calamidade, ndo tendo relevancia para
fins de configurar a precedéncia da determinagéo legal, a concluséo de qualquer fase
anterior do procedimento legislativo.

O legislador elegeu a precedéncia da determinagao legal como critério a excepcionar
a vedagdo de concessdo de aumento, independentemente da data de vigéncia da
lei que o concede, do momento de sua implementagdo ou mesmo do momento em
que venha a ocorrer fendmeno futuro a que condicionado o suporte fatico da norma.
De tal sorte, ainda que a fixagdo de subsidios dos membros do Legislativo submeta-
se a anterioridade, tal aspecto néo ird interferir na possibilidade da concessao do
aumento no curso do periodo da proibigdo, desde que precedente seja a existéncia no
ordenamento juridico da determinacéo legal.

c) DAR CIENCIA ao Consulente acerca da presente decisdo, na forma do art. 25 da Lei
Organica do TCE/AL;

d) PUBLICAR a decis&o do diério eletrénico deste tribunal para os fins que se fizerem
necessarios, inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 do Regimento Interno do TCE/
AL.

e) COMUNICAR a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria n®.
61/2019, para fins de numeragé&o, publicizag&o e disponibilizagdo do inteiro teor no sitio
do Tribunal, face ao contorno normativo que as circundam.

E como voto.

Sala das Sess&es do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Macei6,25
de maio de 2021.

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS - relatora

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - presidente em exercicio

Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MARCIEL

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Publico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
Bruno Cardoso Carnatiba

Responsavel pela Resenha

Decisao Monocratica

A CONSELHEIRA SUBSTITUTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, ANA RAQUEL
RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS, DECIDIU MONOCRATICAMENTE NO DIA 27/05/2021,
NOS SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC 13547/2015
UNIDADE Camara Municipal de Teotonio Vilela
RESPONSAVEL Jodo EL{d?S S'ilva dos Santos — Ex-Gestor da Camara Municipal
de Teotonio Vilela
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa/Prescrigdo Intercorrente

Decisao Monocratica N° 19/2021 - GCSARRSC

DESCUMPRIMENTO DO CALENDARIO DE OBRIGAGOES PELO GESTOR. INSTRUGAO
NORMATIVA N° 002/2010, ALTERADA PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 004/2011.
NAO ENVIO NO PRAZO REGULAMENTAR DA 32 REMESSA SICAP DE 2015.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PRAZO DE TRES ANOS. INERCIA DESTA CORTE.
LEI N° 9.873/1999. SUMULA TCE/AL N° 01/2019. EXTINGAO DO PROCESSO. PELO
ARQUIVAMENTO.

1 - RELATORIO

1. Versam os autos sobre o encaminhamento do Memo n° 1134/2015 — FUNCONTAS,
a este Gabinete, documento que noticia o ndo envio no prazo regulamentar a esta Corte

da 32 Remessa do SICAP/2015 que corresponde as obrigagdes referentes aos meses
de maio e junho de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no art. 2°, §1° da
Instrucdo Normativa n°® 002/2010.

2. Em razdo do nao envio dos documentos em tempo habil, o Gestor da Camara
Municipal de Teoténio Vilela no exercicio 2015, Sr. Jodo Eudes Silva dos Santos,
CPF n° 209.151.954-53, foi devidamente notificado através do Oficio n® 139/2016 -
FUNCONTAS, consoante se observa do AR que consta dos autos, datado de 02/03/2016,
para que, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério,
apresentasse manifestagdo sobre os fatos descritos no prazo de 05 (cinco) dias.

3. Em 07/03/2016, foi juntada nos autos a defesa do responsdvel, na qual apresentou
como justificativa que enviou o arquivo a esta Corte tempestivamente, apesar de
aparecer na consulta por parte do SICAP a data 31/07/2015, o envio ocorreu em
30/07/2015, e por equivoco, o contador s6 assinou o documento em 31/07/2015.
Colacionou aos autos a pagina do Portal SICAP referente ao monitoramento da fila,
em que demonstra o processamento em 30/07/2015, conforme alegag&do do gestor
em sua defesa.

4. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para cumprimento do
disposto no pardgrafo Unico do art. 3° da Resolugdo Normativa n® 010/2011, em
09/12/2019, foi exarado o Despacho n° 1379/2019/62PC, sem manifestagdo de mérito,
em razdo da prescri¢do intercorrente, que a teor do art. 1° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 do TCE/AL, por estar relacionada a norma de natureza processual, tem eficécia
e aplicagdo imediata nos processos pendentes.

5. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTOS

6. E necessario fixar o termo inicial da contagem da prescri¢do que mais se adequa aos
processos de imputagédo de multa por esta Corte de Contas, em relagdo aos casos de
descumprimento de obrigagdes previstas em normativas, como a Resolugdo Normativa
n° 002/2003 e a Instrugdo Normativa n°® 002/2010, que institui o Sistema Integrado de
Controle e Auditoria Publica — SICAP.

7. Em razdo da especificidade das normas deste Tribunal de Contas, verifica-se que o
marco da prescri¢do tem seu inicio quando encerrado o prazo de envio das remessas
de cada normativa.

8. Importante ressaltar que a pretensdo punitiva ndo se confunde com a pretensdo
ressarcitéria. A primeira manifesta-se através da aplicagdo de multas pelo ndo
cumprimento de preceitos legais cogentes, e destina-se a punir o gestor publico pela
ma aplicagdo da lei, j4 a pretens&o ressarcitéria atua quando constatado dano ao erdrio,
e destina-se a reparar o prejuizo causado ao patriménio publico.

9. No que concerne ao termo final para o cumprimento do envio das remessas por
via eletrbnica, o §1° do artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 002/2010, alterado
pela Instrugdo Normativa n® 004/2011, estabeleceu o cronograma de prazos para
encaminhamento das informagdes.

10. Em relagdo ao objeto destes autos, o prazo final para envio da 32 Remessa do
SICAP/2015 que corresponde aos meses de maio e junho de 2015, seria 30/07/2015,
tendo o gestor entregue a documentagdo em 31/07/2015, de forma intempestiva.

11. Em 07/03/2016, foi juntada a defesa do gestor, dentro do prazo concedido, na qual
justificou-se afirmando que houve um equivoco do contador responsavel pela assinatura
eletrénica, o que comprovou através da juntada de pagina do Portal SICAP referente
ao monitoramento da fila, em que demonstra o processamento dos documentos em
30/07/2015.

12. Ocorre que, para além da andlise meritéria, sem adentrar na questédo do atraso
infimo ou da tentativa frustrada de envio dentro do prazo normativo, observa-se nos
autos inércia superior a 03 (trés) anos desta Corte de Contas, cuja causa interruptiva
se deu através da juntada da defesa em 07/03/2016, finalizando o Despacho n°
1379/2019/62PC, na data de 09/12/2019.

13. Insta salientar que, em diversos julgados deste Tribunal de Contas, tratando sobre
a matéria, constata-se que quando ocorre paralisagado dos processos, por ininterruptos
03 (trés) anos, a prescrigéo intercorrente esté configurada, inviabilizando a pretensdo
punitiva, ou a incidéncia da prescrig@o quinquenal, quando cabivel.

14. Deste modo, no caso em questao, analisar-se-a incidéncia do instituto da prescrigdo
intercorrente a pretens&o punitiva deste Tribunal de Contas como prevé o artigo 1°, §1°
da Lein®9.873/1999.

15. Destaca-se que esta Corte de Contas ja vem adotando esse posicionamento,
consolidado através da Simula TCE/AL n° 1, publicada no DOE TCE/AL em 19/03/2019,
visando a seguranga juridica, que diz, “o exercicio da fungdo sancionatéria pelo Tribunal
de Contas sujeita-se a prescrigdo, aplicando-se nesses casos, por analogia, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999”.

16. Salienta-se que, foi publicada no dia 11 de julho de 2019, a Resolugdo Normativa n°®
03/2019, que dispde sobre o reconhecimento ex officio da prescrigédo sancionatéria do
ambito desta Corte, a qual estabelece em seus arts. 2° e 3°, in verbis:

Art. 2° Reconhecida a prescricdo por decisdo monocrdtica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimag&o pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberacdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagéo recursal, o responsavel serd notificado pelo
FUNCONTAS acerca da decisdo monocréatica que reconheceu a prescrigéo e os autos
serdo arquivados.

Paragrafo tnico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica a
Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso. 21
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