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Consclheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

Consclheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Piblico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

PROCESSO: TC 14282/2016

UNIDADE:  Prefeitura Municipal de Piranhas
INTERESSADO: Sr. Manocl Brasiliano de Santana
ASSUNTO:  Consulta

ACORDAO N° 096/2019,

CONSULTA VISANDO DIRIMIR DUVIDA QUANTO A INCLUSAO DO PRODUTO DA ARRECADAGAO PROVENIENTE
DO REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA, INSTITUIDO PELA LEI 13.254/2016, NA
BASE DE CALCULO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

As reccites oriundes dos recursos de repatriaglio (Regime de Regularizagiio Cambial ¢ Tributdria — RERCT), por integrarem as
transferéncias constitucionais do Fundo dc Pnruzxpncio dos Mumc(plos — FPM, devem ser consideradas no célculo do limite
méximo de despesa da Camara Legislati as li des do art, 29-A, da Conslituigio da Repiiblica de 1988,

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do
Consclheiro Relator do feito nos seguintes termos:

1 - CONHECER, a presente Consulm, formuludu pelo Sr, Manucl Bragiliano de Santana, prcl'cllo do Municipio de Piranhas —
exercicio 2016, uma vez p de admissibilidade previt no art, 1° inciso XIX da Lei n. 5.604/1994
(LOTCE/AL) c/c art. 6°, inciso X, “a", do chu’ncmo Interno do TCE/AL;

11 - NO MERITO, rcxpundcr ao Consulcnle’ as rccmlu onundns dos recursos de repatriagiio (Regime de Regularizagio Cambial ¢
Tributdria — RERCT), por do Fundo dc Pamcxpacﬁo dos Mumclplos —FPM, devem ser
considerndas no céleulo do limite mdxx.mo de despesa da Cimara Legi as limi do art. 29-A, da
Constitui¢lio da Repiiblica de 1988,

111 - Publicar a presente Decisdio para fins de dircito;

IV — Ap6s o cumprimento da decisdo, proceda-se ao arquivamento,

RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada a csta Corte de Contas pelo Sr. Manoel Brasiliano de Santana, na qualidade de prefeito do
Municipio de Piranhas, por meio da qual indaga sc as vcrbns provcmcnlcs dn "rcpntmcﬂo de recursos no exterior” devem ser
considerndas, para fins de repasse, quando do célculo do L
2. 0 procedimento tramitou em atenglo ao inc. III do art, 38, inc. I ¢ §1° do art. 187, ambos do Regimento Interno desta Eg. Corte
de Contas,
3, Rcmcudos os autos ao Gabinete dos Audllun:s, por mcm do Parccer n° 030/2017 — AUD, o érgilo concluiu que as referidas verbas
devem ser incluidas no célculo do dé do

08 autos ao M
cntcndlmcnla no mesmo sentido,
5. E, em sintese, o relatério.

Pubhco de Contas, por meio do Parecer n°. 2151/2019/PG/GS, o Parquet proferiu

VoTo
DA COMPETENCIA

6. Dianle do contexto posto, resta clara a jurisdicdio para a atuagdo desta Corte de Contas no intuito de dirimir diividas acerca de
aplicagio de normas que versem sobre matéria de sua competéncia, conforme permissivo contido no art. 1° inciso XIX da Lei
Estadual n® 5.604/94 — Lei Orginica do TCE/AL c/c art, 6°, inciso X da Resolugdo n® 003/2001 — Regimento Interno do TCE/AL.

DA ADMISSIBILIDADE

7. A andlisc dn admissibilidade das Consultas formuladas a esta Corte de Contas deve ser feita sob dois aspectos dispostos no art. 6°,
X, Rngxmenm Inlcmo do TCPJAL O primeiro refere-se ao fato de que o tema deve ter repercussdo financeira, contdbil,
1 c ial ¢ ndo pode tratar sobre falo concreto, enquanto o segundo frata do rol taxativo de

legitimados hdbeis a formular a consulta perante o Tribunal de Contas.

8. No que concerne ao requisito formal, verificamos a legitimidade do, & época prefeito de Piranhas, o Sr. Manoel Brasiliano de

Santana, para formular consultas a esta eg. Corte, consoante ul(nea “a” do inciso X do art. 6° do RITCE/AL.

9. A proposnurn formulada tem como cerne duvxda il na apli de di itivos legais, cuja matéria tem repercussiio
contdbil, 1 ¢ patrimonial, no versando sobre caso concreto, estando assim amparada no

rcgrumcnlo dlsposw no art, 1°, XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL) c/c 0 art, 6°, X da Resolugdio Normativa n° 003/2001

(RITCE/AL),

10. Assim, verificado o

dos requisitos legais de admissibilidade a consulta formulada dever CONHECIDA.

MERITO DA CONSULTA

11, Para responder ao questionamento, cabe, primeiro, esclarccer o que se entende por “repatriagdo” no contexto em anélise. Trata-ge
de

[...] nome genérico dado ao chlmc Especial de Regularizagio Cambial ¢ Tributdria (RERCT) para a declnmcﬂo voluntiria de
recursos, bens ou direitos de origem lcita, nilo declarados com omiss#o ou alguma i no exterior
[...]. Sobre esses recursos, serd aplicada aliquota de 15%, referente a Imposto de Rende, ¢ mais 15% rcfcmntc amultas 1.

12, Esse regime ¢ disciplinado pela Lei 13.254/2016, que, em seu art. 6°, §1°, estabelece, quanto & destinagio dos valores
arrccadados, o compartilhamento entre a Unifio, estados ¢ municipios, in verbis:

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos objcto de regularizagiio sera considerado acréscimo patrimonial [...]
sujeitando-sc a pessoa, flsica ou juridica, a0 pagamento do imposto de renda sobre cle, a tftulo de ganho de capilal, 3 aliquota de
15% (quinze por cento), vigente em 31 de dezembro de 2014,

transferéncias aos municipios, por meio do FPM, isso ndo significa a possibilidade de automaticamente sc clevar o valor do

duodécimo do legislativo.

20. De acordo com a C: na Nota Técnica CNM n° 32/2016:

i ionalde N

[..]

X — Em relagdio ao duodécimo, o fato de reccber uma nova receita com o valor da Multa da Repatriagdo ndo implica aumentar o
repasse para o Legislativo, Com base no disposto no artigo 29-A da Constituigio Federal de 1988, o primeiro ponto ¢ verificar se o
orgamento do Municipio esté dentro dos limites impostos pelo referido artigo, que leva em conta a receita do cxercicio antcrior ¢ nio
a receita do exercicio atual.

XI - A_mm caso a pmvwﬂo de arrecadaciio tendo como base o exercicio anterior seja maior do que o efetivamente arrecadado, o
Legisl deve fazeral de ecmpenho para se adequar a esse valor, nilo cabendo receber parte da Multa da Repatriagiio. Por
outro lado, caso o Legislativo esteja com valor menor que o limite da Constituigdio, pode fazer jus a uma suplementagdo de
orgamento, cabendo receber parte da Multa da Repatriagdo (grifos nossos).

possivel,
Nessa esleira, entende o TCE-

naC
até o

21. Dito isso, tendo em vista, sempre, os limites de dcspcsn

tem-se que é j
abertura de créditos adicionais, clevar o do legi ituci
RO:

limite

[...] se a receita proveniente do FPM acrescida com os valores oriundos do compartilhamento da multa, ex vi do RERCT, for

superior a0 que fora original previsto, da a abertura de crédito adicional suplementar fundada no excesso de

arrccadagdio,

Entretanto, o fato de os recursos pmvcmcnles da Repatriaglio (tributo ¢ multas) serem incluidos na base de célculo nos termos ora
dos nilo implica, aumcnlo xmcdmlu do valor a ser repassado ao Legislativo, devendo ser observados os

hmllcs pc]a C da Repiib! art. 29-A da CF/1988, os quais ndio poderdo ser ultrapassados sob pena

de se configurar crime de responsabilidade do Prefeito,

22, Por todo o exposto, apresento 0 meu volo para que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no uso de suas

ibui legais ¢ com fund nas razdcs cxpostas, DECIDA:

1 - CONHECER, a presente Cnnxulla. formuladn pelo Sr. Manocl Brasiliano de Santana, prcfel(o do Municipio de Piranhas —

exercicio 2016, uma vez p 08 de admissibilidade previ no art. 1° inciso XIX da Lei n. 5.604/1994

(LOTCE/AL) c/c art. 6°, mcnso X, “a", do Regimento Intemo do TCE/AL;

1I - NO MERITO, respondcr a0 Consulenlc as mccluu anundu dox recursos de repatriagio (Regime de Regularizaglio Cambial ¢

Tributdria — RERCT), por do Fundo de Partici dos icipios — FPM, devem ser
id no célculo do d bedecidas as limil do art. 29-A, da Constituigio da

Repiiblica de 1988,

1Ml - Publicar a prescnte Decisifo para fins de dircito;

IV-Apébs o da decisdio, proceda-se ao arqui

décil daCémarnL,, iva Municipal

SALA DE SESSOES PLENARIA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceié, 17 de setembro de 2019,

Consclheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS — Presidente

Consclheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

Consclheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Consclheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Consclheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Consclheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Consclheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Piblico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

Bruno Cardoso Camaiba

responsdvel pela rescakia

Processo(s) despachado(s) em 17/09/2019

Processo TC: 9484/2019

Interessado: GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Assunto: SOLICITACAO

Tratao p p de fiscalizagd
Mumciplos Alagoanos elaborada pela Diretoria de Fiscalizagio Fi
(DFAFOM), ¢ com fundamento no artigo 180 e ss. do Regimento Interno deste Tnbuual de Contas, na qual
aponta irregularidades na divulgagdo de informagdes obrigatérias no Portal de Transparéncia da Prefeitura
de Macei6 no exercicio financeiro de 2019. Em que pese os achados da Diretoria de Fiscalizagdo apontar
descumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal e & Lei de Acesso & Informagdo (fl. 07), apés andlise por
este Gabinete do Portal de Transparéncia do Municipio de Macei6, constatou-se a regularidade na
divulgago das informagdes pertinentes. Deste modo, remetam-se os autos ao Ministério Piiblico de Contas
para ciéncia ¢ manifestagdo.

Remeta-se & MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

instaurado com base na Avalizagdo do Portal de Transparencm dos

a e Org ia pal

Processo TC: 7328/2015

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

Assunto: SOLICITACAO

De ordem do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, encaminhem-se os autos & Coordenagio dos
Trabalhos do Plendrio, para adogdo das providéncias cabiveis,

Remeta-se : COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 14282/2016

Interessado: PREFEITURA DE PIRANHAS

Assunto: SOLICITACAO

De ordem do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, encaminhem-se os autos 3 Coordenagdo dos
Trabalhos do Plendrio, para adog@o das providéncias cabiveis.

Remeta-se & COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

§ 1° A arrecadagdo referida no caput scrd compartilhada com Estados ¢ Municipios na forma estabelecida pela C Federal ,
especialmente nos termos do que dispde o inciso I de seu art, 159 (grifos nossos).

13. Nesse sentido, a citada norma constitucional imp3e:

Art, 159. A Uniilo entregard:

1 do produto da arrecad: dos i sobre renda ¢ p de qunk.;ucr natureza ¢ sobre produtos industrializados, 49%

(quarenta ¢ nove por cento), na seguinte forma;

[
b) vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagiio dos Municipios; |
d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada

c) l% (um por cento) ao Fundo de Participagiio dos Municipios, que ser entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada
ano;

-ATOS E DESPACHOS DA
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-
ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO
CALHEIROS - SUESTITUICAQ 1

14, Nessa senda, insta “O Fundo de P dos M éuma forma de pamcxpacao dns enles lccals c
na nrrecndugﬁn de nlguns lmposlos da Uniio — Impnalo de Renda ¢ Imposto sobre Produtos "2

“fonte 1 para a de muitos "3,

15. Sendo assim, as verbas objeto da presente Consulta integram o Fundo de Participagio dos Municipios — FPM e,
consequentemente, a base de cdlculo do limite méximo de despesa do Poder Legislativo, haja vista que, segundo previsdo do art.
29-A da Carta da Reptiblica de 19884, o total de sua previsio de despesa considera os valores das reccitas provenientes do mesmo
Fundo.

16. Scguindo esse entendimento, o Tribunal de Contas da Parafba$ decidiu:

[.]

l 08 recursos de rcpnmucﬂu dc que trala 8 Len ]3.254/1016 recebidos pelos municipios em 2016 (tributos e multas) como parte
do Fundo de Par dos (FPM) devem compor a base de célculo para o limite da despesa do Poder

Legislativo Municipal, conforme art. 29-A da CF/88 [...](grifos nossos).

cm

17. Na mesma linha, o TCE do Piauf entendeu que

..] 2. Os recursos decorrentes da Divmﬂo da Mulla d.n R devem ser na bnse de c&lculo que serve para a
dc!crmmncﬁu do célculo dos repasses fi ionnis aos Poderes Legislati ipais, desde que observe dois
requisitos cumulativamente: 2.1, que seja observado o percentual de limite de gasws pn:vmns no art. 29-A da Constituigaio Federal;
2.2. que scja observado o limite do valor jé previsto na Dotagio O 4 Cimara Municipal 6 (grifos nossos),

18. Também a Corte de Contas de Rondénia7 afirmou:

Pr ) despachado(s) em 17/09/2019

Processo TC: 4442/2015

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

ALAGOAS

Assunto: REPRESENTAGCAQ

TERMO DE JUNTADA De ordem da Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros,

proccdo a Juntada dos seguintes documentos: +  Avisode
reft ao Oficio n° 016/2019 — GCSARRSC, entrcgue em 29/08/2019. (fls.

53).
Remeta-se &: GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO
CALHEIROS - SUBSTITUIGAO

Processo TC: 15959/2018

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Assunto: REPRESENTACAO

TERMO DE JUNTADA De ordem da Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros,
procedo a Juntada dos seguintes documentos: +  Avisode

[...] as receitns oriundas dos impostos ¢ das multas do Regime de Regularizaglio Cambial ¢ Tributdria (RERCT), po: L]
recursos do Fundo de Participaglio dos Municpios — FPM [...], comp3em, por consectério 16gico, a base de c&]culo do duodécimo
cameral,

19, Portanto, a rcsposm ao wnsulcnlc ¢ afirmativa: 0s recursos de repatriagio intcgram a base de célculo do limite méximo de
despesa dos | il destacar que, apesar de as receilas da repatringiio integrarem as

T fe ao Oficio n° 017/2019 — GCSARRSC, entregue em 27/08/2019. (fls.
152); + Awso de recebimento — documento referente ao Oficio n° 018/2019 — GCSARRSC, entregue em
28/08/2019. (fls. 152);

Remeta-se a: GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO




