Quarta-Feira, 21 de agosto de 2019

Diario Oficial Elctrénico do ‘Lribunal de Lontas ao £siaqo ac Alagoas

111.2 - Do Termo Inicial para Configuracio da Prescriciio

38, Por fim, ¢ necessdrio fixar o termo inicial da contagem da prescrigdo que mais se adéqua aos processos
de imputagdo de multa por este Tribunal de Contas em relagdio aos casos de descumprimento de obrigagdes
previstas em normativas, como a Resolugdo Normativa n° 002/2003 (frata sobre o Calenddrio de
Obrigagdes dos Gestores) ¢ a Instrugdo Normativa n° 002/2010 (institui o Sistema Integrado de Controle ¢
Auditoria Piblica - SICAP).

39, Por conta da especificidade das normas desta Corte de Contas, verifica-se que o marco da prescrigio se
inicia quando findo o prazo de envio das remessas de cada normativa.

40. Importante destacar que a pretensdo punitiva nio se confunde com a pretensfio ressarcitéria. A
primeira manifesta-se através da aplicagdo de multas pelo ndio cumprimento de preceitos legais cogentes, ¢
destina-se a punir o gestor piblico pela mé aplicagio da lei; ji a pretensdo ressarcitéria atua quando
constatado dano ao erdrio, ¢ destina-se a reparar o prejuizo causado ao patrimdnio piblico.

41, No caso da Resolugiio Normativa n° 002/2003, o termo a guo da prescrigdo ocorre a partir do primeiro
dia apds a data final de envio da remessa ao TCE/AL, ou seja:

I - Trinta dias apés o encerramento do més, nos casos de balancetes;
11 - Trinta dias apds a data da publicagdo, nos casos de processos licitatérios, contratos, convénios, termos
aditivos, termo de apostilamento, rescisdes, congéneres ¢ atos de admisso de pessoal a qualquer titulo

(excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissio);

111 - Trinta dias apés a sangdio ou promulgagiio, para o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢
a Lei Orgamentdria Anual;

IV - Trinta dias apés o encerramento do bimestre ou do quadrimestre, para o Relatério Resumido de
Execuglo Orgamentdria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal, respectivamente.

42, J& a Instrugio Normativa n® 002/2010, o marco inicial comegard um dia posterior & data de fechamento
de cada remessa:

I - 1* Remessa (30/03);

11 - 2* Remessa (30/03);

1II - 3* Remessa (30/05);

IV - 4" Remessa (30/07);

V - 5" Remessa (30/09);_

VI-6° Remessa (30/11);

VII - 7° Remessa (30/01);

VIII - Prestagiio de Contas Geral (15/04).

1V -DA ANALISE

43. No que concerne ao termo final para o cumprimento do envio das remessas por via eletrdnica, o §1° do
art, 2° da Instrugdo Normativa n° 002/2010 (alterado pela Instrugio Normativa n® 004/2011) estabeleceu o
seguinte cronograma de prazos:

Art.2°(..)

§1° A remessa prevista no caput deste artigo deverd obedecer o cronograma a seguir, atentando-se a Gestora
que a sétima remessa corresponde a0 encerramento de exercicio, referente aos Balancetes n° 11 e 12, que

repre: a movimentagd tébil do icio ¢ a oitava referc-se a consolidagdio dos registros (Poder
Executivo + Poder Legislativo):

[Re [AberturalFech tolArquivo

Remessa Orgamento 102/01 31/03 IPPA, LDO, LOA

1" Remessa 15/03 30/03 Uaneiro a Fevereiro

12* Remessa 15/05 30/05 IMargo a Abril

3" Remessa 15/07  [30/07 Maio a Junho

4" Remessa 15/09 30/09 Julho a Agosto

5" R 15/11 130/11 |Setembro a Outubro

6" Remessa 15/01 30/01 INovembro a Dezembro
7" Remessa 01/04  [15/04 Prestagio de Conta Geral

44, Nesta Otica, a da 5° remessa do SICAP que corresponde &s obrigagdes referentes aos meses de
setembro ¢ outubro de 2013 teve o scu prazo para o inh to da de ¢dio em tela encerrado
no dia 30/11/2013. Por conseguinte, tem-se ser de responsabilidade do Gestor acima citado, o cumprimento
da obrigagdo em aprego.

45, Considerando que o descumprimento da obrigagdo ocorreu em 01/12/2013, constata-se que o trimite
processual desta aplicagio de multa possui mais de 05 (cinco) anos, jé que teve seu término em 30/11/2019.
A partir desse contexto, ¢ imprescindivel examinar a possibilidade de incidéncia da prescrigdo nesses tipos
de processos decorrentes do controle externo,

46. Ainda mais, porque se¢ observa nos presentes autos, a inércia superior a 03 (trés) anos desta Corte de
Contas, cuja causa interruptiva se deu através do Despacho Eletronico TCE/AL (fls. 09) na data
19/03/2015, finalizando com o Despacho Eletrénico TCE/AL (fls. 10) na data 27/02/2019, fazendo incidir
a prescrigfio intercorrente.

47, Vale ressaltar que, em diversos julgados deste Tribunal de Contas, tratando sobre a matéria, constata-se
que quando ocorre paralisagio dos processos, por ininterruptos 03 (trés) anos, a prescri¢o intercorrente
estd configurada, inviabilizando a pretensdo punitiva, ou a incidéncia da prescrigio quinquenal, quando

Art. 2° Reconhecida a prescrigio por decisio monocratica do Relator ¢ apés a publicagdo da respectiva
ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao Ministério Pitblico de Contas para intimagéo pessoal.

Parégrafo tnico. Ao Parguet de Contas seré facultado interpor pedido de reconsideragdo ao Relator, no
prazo de 15 (quinze) dias tteis, que poderé retratar-se ou submeté-lo & deliberaggo do Plendrio.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagdo recursal, o responsével serd notificado pelo FUNCONTAS
acerca da decisio monocrética que reconheceu a prescrigiio ¢ os autos seriio arquivados.

Pardigrafo iinico. O FUNCONTAS deverd encaminhar cpia da decisio monocritica i Corregedoria-Geral
do Tribunal de Contas, para apuragio da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

51. Desta forma, considerando que estes autos ficou paralisado por mais de 03 (trés) anos no mesmo setor
desta Corte de Contas, resta caracterizada a inércia processual deste Tribunal, implicando a extingdio do
processo com andlisc do mérito, arquivando-o considerando & incidéneia da prescrido intercorrente,
exposta nos fundamentos destes autos, cm conformidade com as normas de Direito Administrativo, bem
como com a Resolugdo Normativa n® 03/2019, em seus arts. 2° ¢ 3°, deste Tribunal.

V-DA CONCLUSAO

52. Com fundamento nas razdes expostas ¢ no uso das atribuigdes legais e regimentais, DECIDO:

1 - JULGAR a extingdo do Processo TCE/AL n° 15.487/2014 no FUNCONTAS, com andlise do mérito,
arquivando-o, com base no inciso I, do art. 169 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
bem como nos arts. 2° ¢ 3° da Resolugdo Normativa n° 03/2019 desta Corte de Contas, considerando a
incidéncia da prescrigio intercorrente exposta nos fundamentos destes autos, em conformidade com as
normas de Dircito Administrativo;

II - ENCAMINHAR a0 Ministério Piblico de Contas para dar cumprimento 4o art, 2° da Resolugiio
Normativa n® 03/2019 desta Corte, em scguida, EVOLUIR os presentes autos a0 FUNCONTAS, para dar
cumprimento a0 art. 3° do mesmo diploma legal, caso decorrido o prazo sem manifestagdo recursal pelo
Parquet de Contas;

11I - DAR PUBLICIDADE a presente Decisdo para os fins de direito ¢, no que couber realizar todos os
encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento - AR, de forma a ndo haver divida acerca
de sua notificagiio, conforme disposto no artigo 25, II da LOTCE/AL c/c o artigo 200, 111, §1° da Resolugdo
n° 03/01(RITCE/AL).

Maceié, 21 de Agosto de 2019.
Diego de Moraes Ramos Silva

Responsdvel pela Resenha

Processo(s) despachado(s) em 20/08/2019

Processo TC: 334/2017

Interessado: PREFEITURA DE CAMPESTRE

Assunto: SOLICITAGAO

Encaminhem-se os autos ao Ministério Piblico de Contas para andlise e manifestagdo.
Remeta-se a; MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

ATOS E DESPACHOS DA
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA
ANA RAQUEL RIBEIRO
SAMPAIO

A CONSELHEIRA SUBSTITUTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, ANA RAQUEL
RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS, NA SESSAO PLENARIA, DIA 20/08/2019, relatou os seguintes
processos:

PROCESSO:TC 14463/2016

UNIDADE:Municipio de Campo Alegre

CONSULENTE:Sra. Pauline de Fitima Pereira Albuquerque - Prefeita do municipio
ASSUNTO:Consulta.

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. REGISTRO DE CREDITOS A RECEBER. OBSERVACAO DOS
PRINCIPIOS CONTABEIS E NBC T’s. CONDICAO DE VINCULO ENTRE OS CREDITOS A
RECEBER E RESTOS A PAGAR.

ACORDAO N-. : 089/2019

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE o PLENO do tribunal de Contas do Estado de Alagoas, acolher na
integralidade a proposta de voto da Conselheira Relatora do feito para:

a— CONHECER a legitimidade da p Ita por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
no art, 1° XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX ¢ 186 ¢ scgts. da Resolugdo

Normativa n® 03/2001;
b - RESPONDER 4 indagag#o formulada nos seg termos:
1. Considerando a cc téncia fixada nos arts, 85, 89, 100 ¢ 104 da Lei n, 4320/1964 ¢ da Norma

cabivel.

48, Deste modo, no caso em tcla, analisar-se-4 incidéncia do instituto da prescrigio intercorrente &
pretensio punitiva deste Eg, Tribunal de Contas como prevé o art, 1° §1° da Lei n® 9.873/1999.

49, Destaca-se que esta Corte de Contas jé vem adotando esse posicionamento, consolidado através da
Stimula TCE/AL n° 1, publicada no DOE TCE/AL em 19/03/20}9, visando 2 seguranga juridica, que diz:

0O exercicio da fungdo sancionatéria pelo Tribunal de Contas sujeita-se & prescrigdo, aplicando-se nesses
casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999. |

50. Salienta-se que, foi publicada no dia 11 de julho de 2019, a Resolugio Normativa n° 03/2019, que
dispde sobre o reconhecimento ev officio da prescrigiio sancionatéria do &mbito desta Corte, a qual
cstabelece em scus arts. 2° ¢ 3°, in verbis:

Brasileira de Contabilidade — Estrutura Conceitual, os entes piiblicos no subsistema patrimonial, DEVEM
adotar compulsoriamente o regime de competéncia no momento dos registros dos fatos contdbeis
patrimoniais, independ de scur ¢/ou p a fim de produzir informagdes tempestivas
para o conheci da posigdo do patriménio e dos resultados fi iros ¢ 0 do érgio;
I1.Considerando o advento da padronizagio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) pela
Secretaria do Tesouro Nacional, os gestores de todas as entidades piblicas DEVEM utilizar a rubrica
“créditos a receber” quando houver a obrigatoriedade de registrar dircitos a receber, e inutilizar a
nomenclatura “restos a receber;

IILOs gestores publicos DEVEM ainda observar se os recursos advindos dos créditos a receber siio
vinculados ou ndo vinculados para condici as desp penhadas. A obrigagiio do condicionamento
se d4 tio somente na primeira hipétese, quando as receitas sdo vinculadas s despesas, em conformidade
com o que dispde o pardgrafo tinico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
¢- DAR CIENCIA desta decisdo ¢ dos pareceres técnicos que a fund tam ao

d - PUBLICAR a decisdio no didrio eletrdnico deste tribunal para os fins que se fizerem necessrios,
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inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n° 03/2001 (RITCE/AL);

¢ - QUE scja dada comunicagio a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria n°.
61/2019, para fins de numeragdo, publicizagio e disponibilizagdo do inteiro teor no sitio do Tribunal face
a0 contorno normativo que as circundam.,

I. RELATORIO

1. Trata o presente processo de consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Campo Alegre, Sra.
Pauline de Fétima Pereira Albuquerque, objetivando a obtengdo de posici to desta Corte de Contas

ei isténcia:

orgamentéria, bem como as variagdes indep tes dessa ¢d0 ¢ as superv
ativas ¢ passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]
Art. 104. A Demonstragiio das Variages Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no patriménio,

| ou independentes da execugiio orgamentria, ¢ indicard o resultado patrimonial do exercicio,
(Grifo nosso)
20. Isto posto, o subsistema patrimonial deve atender aos principios ¢ s normas de contabilidade a fim de
h e evidenciar a posi¢io do patriménio piblico de forma independente ou
te terio Itante da Al taria diante os instrumentos que o representam: Balango Patrimonial

sobre questionamentos que versam acerca da inscriglio de direitos a receber no exercicio que s
sua disponibilidade financeira no ano subsequente.

2. O consulentc submete para a apreciagio deste Tribunal a seguinte indagagiio, transcrita integralmente
como formulada: “Restos a Receber, por ter referéncia, quanto & sua competéncia, no orgamento do
exercicio encerrado — no presente caso, de 2016, nio forem creditados até o dia 30 de dezembro de 2016, se
devem ou nio, ser, registrados como créditos a receber e condicionar aos restos a pagar do exercicio de
2016, ji que sua disponibilidade financeira serd a partir de janeiro de 2017.”

3. Encaminhados pelo relator, & época, ao Gabinete dos Auditores, foi exarado o Parecer n® 050/2018-AUD
(ls. 05/10), da lavra do Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu, opinativo que concluiu pelo
conhecimento da presente consulta, sugerindo no mérito que considerando o arcabougo legal ¢ os
normativos previstos nas normas técnicas e resolugles contibeis ¢ necessirio o registro de créditos a
receber no encerramento do exercicio, bem como recomenda a observincia se os recursos advindos de
créditos a receber sdio vinculados ou niio a fim de condicionar a restos a pagar.

4. Os autos seguiram para o Ministério Piblico de Contas que se manifestou através do Parecer n®
375/2019/PG/EP, opinando pela admissibilidade da Consulta e respondendo nos seguintes termos:

Os recursos relativos ds transferéneias constitucionais e legais devem ser registrados na conta créditos de
transferéncias a rteceber mo momento da arrecadagio do ente transferidor em contrapartida do
reconhecimento de uma VPA, respeitando o principio contébil da competéncia;

A baixa da conta crédito de transferéncias a receber se dard no momento do ingresso efetivo dos recursos
no cofre do municipio em contrapartida da conta banco, mesmo que esse ingresso se dé apls o
encerramento do exercicio financeiro.

E possivel a inscrigio de restos a pagar de despesas processadas ¢ empenhadas no exercicio anterior, cujos
recursos utilizados para seu custeio provenham de transferéncias constitucionais e legais, a serem
creditados no exercicio seguinte, as quais constituem direito liquido e certo da Administraglio, desde que:

(BP) ¢ Demonstragio das Variagdes Patrimoniais (DVP).

21. O Conselho Federal de Contabilidade também ratifica o tcor do objeto através da Norma Brasileira de
Contabilidade — Estrutura Conceitual (NBC TSP), norma esta que estabelece os conceitos que devem ser
adotados a todos os procedimentos aplicados pelo respectivo conselho, especificamente no que concerne a0
desenvolvimento dos demais normativos empregados a elaboragdo e divulgagiio das informagdes contibeis.
Eis o texto:

A cstrutura os itos que fundamentam a elaboragdo e a divulgagdo dos Relatérios
Contébeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Piblico (RCPGs), os quais devem ser elaborados com
basc no regime de competéncia. (grifo nosso)

22. Portanto, vide competéncia fixada pela lei de finangas publicas ¢ a norma assentada pelo CFC, os entes
piiblicos tém que adotar compulsoriamente o regime de competéncia no momento dos registros dos fatos
contébeis patrimoniais, ind dente de seu recebimento ¢/ou pagamento, a fim de produzir informagdes
tempestivas para o conhecimento da composiglio do patriménio ¢ dos resultados financeiros e econdmicos
do orgdo.

23. Trazendo a baila o questionamento do consulente, 0 mesmo faz sua indagagdo utilizando a
nomenclatura “restos a receber”, todavia essa rubrica niio é mais utilizada no mbito da contabilidade
piiblica, uma vez que aderido desde o ano de 2014 ao Plano de Contas Aplicado a Sctor Publico (PCASP)
regramento da STN, o qual padroniza as rubricas a todos os entes governamentais, que passaram 4 utilizar a
rubrica de Créditos a Receber.

24, Destarte, os créditos a receber provém de transferéncias, tributos ¢ outras fontes que ainda ndo foram
efetivamente recebidas pelo ente, assim o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Priblico (MCASP)
explicita e exemplifica os lang contabeis da seguinte forma:

Reconhecimento do Crédito Tributirio

EPR. el

1 — as referidas despesas nio tenham sido contraidas nos wltimos quadrimestres do lato, ressaltando-s¢
que niio caracteriza nova obrigagiio de despesa aquela gerada em decorréneia de obrigagdes assumidas
anteriormente;

2 — scja observado se os recursos possuem vinculago, caso possuam s6 podem cobrir despesas conforme
sua finalidade especifica.

5. Tendo em vista a nova conformagiio das Relatorias, publicada no DOE TCE/AL no dia 29/01/2019 (Ato
n® 01/2019 c Portaria n° 26/2019), os autos foram inhados a esta Consclheira Relatora no dia
27/03/19, oriundos do Gabinete Conselheiro Cicero Amélio o qual estou substituindo atualmente,

6. E o relatorio.

II- DA COMPETENCIA

7. Dentro do contexto posto, resta clara a jurisdigfio para atuagio desta Corte de Contas objetivando
pronunciar-se sobre divida na aplicagiio de dispositivos legais ¢ regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n° 5.604/94
— Lei Orgénica do TCE/AL c/c art. 6° inciso X da Resolugdo n° 003/2001 — Regimento Interno do
TCE/AL.

111 - DA ANALISE

111 1 —Da admissibilidade

8. A consulta formulada perante as Cortes de Contas traduz-se em meio eficaz para possibilitar o
esclarecimento da interpretagio de dispositivos normativos que versem sobre matéria de sua competéncia,
evitando assim que agdes desenvolvidas na gestiio piblica estejam cm desconformidade com entendimento
assente no Colegiado, contexto em que os Tribunais exercitam fortemente a fungdo institucional de
natureza pedagégica.

9, Preliminarmente & andlise dos termos das questdes ora formuladas, ¢ imprescindivel o exame quanto aos
respectivos requisitos normativos de admissibilidade,

10. No &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o art. 1° inciso XIX da Lei Estadual n°
5.604/94 — Lei Organica do TCE/AL c/c art. 6°, inciso X da Resolugo n® 003/2001 (RITCE/AL) regulam a
matéria, estabelecendo a forma como deve ser formulada a consulta ¢ elencando as pessoas legitimadas a
propd-la,

11. Nesta esteira, res: que o signatério da petigio ¢ parte legitima para instar csta Corte em s¢
manifestar sobre as dividas na aplicago dos dispositivos na forma como formulada, conforme disposto no
art, 6°, X, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 003/2001 (RITEC/AL), que regulamenta o art. 1°, XIX da

Lei 5.604/94 (LOTCE/AL).
12. A proposigio formulada (transcrita no item 2) tem como cerne divida suscitada na aplica¢do dc
dispositivos legais, cuja matéria tem repercussio fi ira, contabil, org dria, operacional ¢

patrimonial, niio versando sobre caso concreto, se subsumindo ao regramento disposto no art, 1°, XIX da
Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL) c/c o art. 6°, X da Resolugiio Normativa n® 003/2001 (RITCE/AL).
13. Verificado o cumprimento dos requisitos legais de admissibilidade, tem-se que a consulta formulada nos
presentes autos deve ser conhecida ¢ atendida por esta Corte de Contas.

I1I. 2 — Da anilise

14, Indagagdio: Restos a Receber, por ter referéncia, quanto & sua competéncia, no orgamento do excrcicio
encerrado — no presente caso, de 2016, nio forem creditados até o dia 30 de dezembro de 2016, se devem
ou ndo, ser, registrados como créditos a receber e condicionar aos restos a pagar do exercicio de 2016, jé
que sua disponibilidade financeira sera a partir de janeiro de 2017.”

15, Resposta; As entidades ligadas ao setor piiblico possuem isticas disti daquelas voltadas ao
ambito privado, no qual seu objetivo principal & de prestar servigos & sociedade, tais como saiide, educagdo,
cultura, seguranga, entre outros; em vez de obter lucros ¢ conceber retorno financeiro aos investidores.

16. A Contabilidade Aplicada so Setor Piblico (CASP) é norteada pela Lei n°. 4.320/1964, pelos
dispositivos aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), bem come dos normativos emitidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), além de conceitos doutrindrios, principios e estrutura técnica.
Nesse contexto, a contabilidade piiblica compreende diferentes aspectos; orgamentério, patrimonial e fiscal.
17. Por conseguinte, os registros contabeis na administragio piiblica abrangem os aspectos orgamentérios ¢
patrimoniais, destarte para sustentar o regime do orgamento observa-s¢ o disposto no art. 35 da Lei n°
4.320/1964, que aduz:

Art, 35, Pertencem ao exercicio financeiro:

1 - as receitas nele arrecadadas;

11 - as despesas nele legalmente empenhadas.

18. Neste diapasdio, as receitas no subsisterna org irio serdo reconh e registradas somente no ato
de seu recebimento, procedimento que revela cautela dos érgéos legislativos para que os gestores publicos
nilo comprometam recursos que ainda nfio foram efetivamente ingressados aos cofres do Estado. Quanto as
despesas, seu reconhecimento e registro acontecem no momento do empenho - ato da obrigagdo de
pagamento, independente do desembolso realizado, deste modo tem-se que o subsistema orgamentdrio é
misto, adotando o regime de caixa para receita ¢ de competéncia para despesa.

19, No entanto, conforme prefalado, a CASP ndo se baseia apenas no aspecto orgamentrio, tendo aspecto
patrimonial tem o mesmo grau de necessidade ¢ indispensabilidade quanto o anterior. A Lei n°. 4.320/1964
aborda a matéria da seguinte maneira:

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

+ s 1

N da informagdo: patrimonial
D 1.1.2.1 x.xx.xx Créditos Tributérios a Receber (P) 1.000
C 4.1.x.x.x.xx.xx VPA — Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.000

ou
C 4.2.x.x.x.xx.xx VPA — Contribuigdes 1.000
No r to do hecimento do crédito tributdrio, pode haver incerteza sobre o montante a ser

transferido, devido ao fato de que esse tributo pode niio ser arrecadado, justificando-se o registro da
provisio perdas.

Reconhecimento do Direito a Receber

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.2.3.x.xx.xx Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

C 4.5.2.x.x.xx.xx Transferéncias Intergovernamentais 250

25. Neste contexto, nfio resta diivida quanto & obrigatoriedade e o modo do registro de provisdes de créditos
a receber no aspecto patrimonial dos entes estatais. Convém ressaltar, que da mesma forma que se
reconhece um direito a receber, se reconhece uma obrigagéo a pagar, independente do ato do desembolso, o
fato gerador ocorre no azo da assungdo do dever de pagar algo, a titulo de exemplo: folha de pagamento,
faturas cnergia, telefonia, entre outros.

26. Ultrapassada a parte inicial da pergunta proposta, no tocante a0 que alude o registro de recursos ndo
arrecadados no exercicio vigente, passamos agora a deliberar sobre a vinculagio de restos a pagar sobre
créditos a receber cm ano subscqiente.

27, Os restos a pagar sdo desp normal penhadas no exercicio financeiro em vigéncia, que ndo
foram cfetivamente pagas até o iltimo dia do ano. Assim dispde o art. 36 da Lei n°. 4.320/1964 —
“Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndio pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as p das das ndio processadas.”

28. Sendo assim, os dispositivos legais estabelecem que, ao final do exercicio, as despesas orgamentarias
que estdo empenhadas, mas ainda niio foram cfetivamente pagas, poderdo ser inscritas em restos a pagar.
29. Nesse sentido, os gestores responsaveis pelos recursos de determinado jurisdicionado deverdo observar
se s receitas advindas de transferéncias ou das demais fontes sdo verbas vinculadas ou ndo vinculadas ¢,
em sc tratando da primeira ¢ imposto a observagdo de finalidade especifica e de utilizagdo exclusiva a fim
de atender 80 objeto de sua especificagiio. Nesse sentido dispde o art, 8° pardgrafo unico da LRF: “Os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.”

30. A referida lei ainda determina que os recursos vinculados sejam escriturados de forma individualizada a
fim de identificar a movir do dos ¢is o texto:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; (art. 50, inc. I)
31. Desta forma, se os créditos a receber, d dos pelo consul de “restos a receber” nesta pega,
forem recursos vinculados, estes devem ser destinados a despesas exclusivas, do contrério ndo hd exigéncia
de tal obrigagio.

32. Ainda nesta senda, o tnico impedimento fixado pela atual legislagiio quanto 4 inscrigio de restos a
pagar ocorre quando aos dois tlti quadri do dato do govemante, quando ndo houver
disponibilidade financeira, Assim disp3e o art, 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que niio possa ser cumprida intcgralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,
Par4grafo tnico. Na determinagiio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

33, Por fim, que as d ibilidades fi compr n os valores de caixa, bancos,
aplicagdes financeiras e equivalentes de caixa, portanto os créditos a receber, matéria desta decisiio ndo sio
disponibilidades financeiras, neste contexto os gestores piiblicos em seu ultimo ano de mandato, mesmo
que reeleito, ndo devem inscrever restos a pagar contando com direitos a receber (“restos a receber”), tendo
em vista se configurar em infragiio ao art. 42 da LRF e crime contra as finangas publicas, na forma do que
dispdc o art. 359-C do Cédigo Penal,

IV- PROPOSTA DE VOTO

34. Diante de todo o exposto, com supedineo no art. 1°, inc. XIX da Lei 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c art.
38, T da Resolugio Normativa (RITCE/AL) n° 03/2001 — com redagdo altcrada pela Portaria TCE/AL
006/2018 — acompanhando os termos proposto pelo Gabinete dos Auditores ¢ do Ministério Publico de
Contas, submeto ao Egrégio Plendrio a seguinte proposta de deciséio:

a— CONHECER a legitimidade da presente consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
no art, 1° XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX e 186 ¢ segts. da Resolugdo
Normativa n° 03/2001;

b - RESPONDER 4 indagagiio formulada nos termos:

1. Considerando a competéncia fixada nos arts. 85, 89, 100 ¢ 104 da Lei n. 4.320/1964 ¢ da Norma
Brasileira de Contabilidade — Estrutura Conceitual, os entes publicos, no subsistema patrimonial, DEVEM
adotar compulsoriamente o regime de competéncia no momento dos registros dos fatos contabeis
patrimoniais, independente de seu recebimento e/ou p a fim de produzir informagdes tempestivas
para o conhecimento da composigdo do patriménio ¢ dos resultados financeiros e econdmicos do 6rgdo;

4

Art. 85. Os servigos de contabilidade serfio organizados de forma a permitirem o acomp rento da
execuglio orgamentdria» o conhecimento da composigio patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gernis, a andlisc ¢ a interpretagdo. dos resultados
econdmicos e financeiros. [...]
Att. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados & administragfio orgamentaria, financeira, patrimonial
¢ industrial, [...]

Ttad

11, Considerando o advento da padronizagio do Plano de Contas Aplicado ao Sctor Piblico (PCASP) pela
Secretaria do Tesouro Nacional, os gestores de todas as cntidades piiblicas DEVEM utilizar a rubrica
“créditos a receber” quando houver a obrigatoriedade de registrar dircitos a receber, e inutilizar a
nomenclatura “restos a receber;

III. Os gestores piblicos DEVEM ainda observar se os recursos advindos dos créditos a receber sdo

vinculados ou néio vinculados para condici as desp empenhadas. A obrigagio do condicionamento

Art. 100, As alteragdes da situaglio liquida patrimonial, que abrangem os s da ¢
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se dd tio Somente na primeira hipétese, quando as receitas sdo vinculadas ds despesas, em conformidade
com o que dispde o pardgrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

¢ - DAR CIENCIA desta decisdo e dos pareceres técnicos que a fundamentam ao consulente.

d - PUBLICAR a decisio no didrio eletrénico deste tribunal para os fins que se fizerem necessdrios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n° 03/2001 (RITCE/AL);

¢ - QUE seja dada comunicagdo a Comissio Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria n®.
61/2019, para fins de numerag#o, publicizagiio ¢ disponibilizagdo do inteiro teor no sitio do Tribunal face
40 contorno normativo que as circundam.

Sala das SessGes do PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, cm
Maceid, 20 de agosto de 2019,

Conselhciro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - Presidente

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS - Relatora

Consclheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL - Convocado

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Piblico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

PROCESSO:TC 6118/2015

UNIDADE:Municfpio de Penedo

CONSULENTE:Francisco Souza Guerra — Procurador Geral do Municipio de Penedo e Diego Ledo
da Fonseca — Procurador do Municfpio de Penedo

ASSUNTO:Consulta

CONSULTA. REGULARIDADE DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO E FERIAS A SECRETARIOS
MUNICIPAIS IILEGITIMIDADE DO CONSULENTE. NAO CONHECIMENTO

ACORDAO N°: 090/2019

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE o PLENO do tribunal de Contas do Estado de Alagoas, acolher na
integralidade a proposta de voto da Conselheira Relatora do feito para:

1 - NAO CONHECER da consulta, tendo em vista o consulente ser parte ilegitima para propor Consulta
perante esta Corte de Contas, uma vez que nio consta no rol taxativo do Art, 6°, X, alineas “a” a “g”, da
Resolugio Normativa n® 003/2001 (RITEC/AL), que regulamenta o art, 1° XIX da Lei 5.604/94
(LOTCE/AL).

II - ARQUIVAMENTO dos autos.

III- DAR CIENCIA desta decisdo ¢ do parecer que a fundamenta ao consulente, informando que na
jurisprudéncia desta Corte de Contas existe o Prejulgado n° 21 que trata do tema veiculado na presente
Consulta,

IV-PUBLICAR a decisio no didrio eletronico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efcitos do art, 189 da Resolugdo Normativa n° 03/2001 (RITCE/AL).

I. RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. Francisco Souza Guerra — Procurador Geral do
Municipio de Penedo e Diego Ledo da Fonseca — Procurador do Municipio de Penedo objetivando
posicionamento desta Corte de Contas acerca da regularidade de pagamento de 13° e férias a secretdrios
municipais, qualificados como agentes politicos.

Os autos tramitaram pelo Gabinete dos Auditores que por meio do Parecer 060/2018-AUD, da lavra do
Conseclheiro Substituto Alberto Pires de Abreu, opinou pelo néio conhecimento da Consulta, tendo em vista
a ilegitimidade do consulente.

Em seguida, os autos foram ao Ministério Piblico de Contas que exarou o Parccer n°® 25/2019/PG/EP nos
scguintes termos “De acordo com a decisdo vinculante do Supremo Tribunal Federal, proferida no Recurso
Extraordindrio n° 650.898, ndo hd 6bice na Constituiglio Federal 2 instituigiio legal do adicional de férias
aos agentes politicos.”

Tendo em vista a nova conformagdo das Relatorias, publicada no DOE TCE/AL no dia 29/01/2019 (Ato n°
01/2019 ¢ Portaria n* 26/2019), os autos foram er inhados a esta Conselheira Relatora,

E o relatério,

II- DA COMPETENCIA

Dentro do contexto posto, resta clara & jurisdigio para atuagdo desta Corte de Contas objetivando
pronunciar-se sobre divida na aplicagiio de dispositivos legais ¢ regulamentares concernentes 3 matéria de
sua competéncia suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n® 5.604/94
— Lei Orgénica do TCE/AL cfc art. 6° inciso X da Resolugdo n° 003/2001 — Regimento Interno do
TCE/AL.

I11 - DA ANALISE

111, 1 — Da admissibilidade

A consulta formulada perante as Cortes de Contas traduz-s¢ em meio eficaz para possibilitar o
esclarecimento da interpretaglio de dispositivos normativos que versem sobre matéria de sua competéncia,
evitando assim que a¢des desenvolvidas na gestdo publica em desconformidade com entendimento
assente no Colegiado, contexto ecm que os Tribunais exercitam fortemente a fungdo institucional de
natureza pedagdgica ¢ preventiva,

Preliminarmente 3 andlise dos termos da questio formulada, € imprescindivel o exame quanto aos
respectivos requisitos normativos de admissibilidade,

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n® 5.604/94 —
Lei Organica do TCE/AL c/c art. 6°, inciso X da Resolugfio n° 003/2001 (RITCE/AL) regulam a matéria,
estabelecendo a forma como deve ser formulada a consulta e clencando as pessoas legitimadas a propd-la.
Nesta esteira, ressalta-se que os signatdrios da petigfio, os Srs. Francisco Souza Guerra — Procurador Geral
do Municipio de Penedo ¢ Dicgo Lefio da Fonseca ~ Procurador do Municipio de Penedo, carecem de
legitimidade para a proposigdo da Consulta, tendo em vista que os signatirios ndo estio contemplados no
rol taxativo, previsto no Art. 6°, X, alineas “a” a *g”, da Resolugio Normativa n° 003/2001 (RITEC/AL),
que regulamenta o art, 1°, XIX da Lei 5.604/94 (LOTCE/AL), vejamos:

Art. 6° Nos termos da Constituigio Federal, art. 75, da Lei Complementar n® 101/2000, da Constitui¢io
Estadual, art.97 ¢ da Lei n° 5.604/94, compete ao Tribunal de Contas:

()

X - emitir parecer, no prazo méximo de 90 (novents) diss, em consulta sobre matéria que tenha
repercussiio financeira, contdbil, orgamentdria, operacional e patrimonial, ¢ que nio verse sobre caso
concreto, sobre o qual o Tribunal deva se pronunciar, por forga de suas atribuigdes, desde que formulada
pelas seguintes autoridades:

a) Chefes dos Poderes do Estado e dos Municipios;

b) Senadores, Deputados Federais e Estaduais;

¢) Procurador-Geral da Justiga do Estado; :

d) Secretdrios de Estado ¢ Municipios ;,

¢) Comandante da Policia Militar do Estado;

f) 1/3 (um tergo), no minimo, dos Vereadores; !

g) Diretor-Presidente ou equivalente de érgiio autdnomo, bem como das entidades que integram a
administragfio indireta estadual e municipal

Dessa forma, verifica-se que os consulentes ndo figuram entre os legitimados a instar a manifestagio desta
Corte de Contas quanto & matéria objeto de diivida veiculada nos autos. Trata-se, por conseguinte, de rol
taxativo, o qual define por numerus clausus quais as autoridades competentes para formular consultas.
Ademais, cabe acentuar, que no presente caso niio hd que se falar em interpretagdo analégica, como afirma
o Ministério Publico de Contas em seu parecer, para fazer incluir o Procurador Geral do Municipio como
legitimado, baseado no inciso x, alinea “d” do art, 6° onde consta a competéncia dos Sccretérios de Estado
¢ Municipio.

Como se sabe, a interpretagio analégica ¢ um processo em que se busca interpretar a norma ampliando seu
sentido através de clementos fornecidos na prépria lei, Nesses casos, o legislador, atento ao fato de que nfio

qualquer cldusula genérica apta a permitir a interpretagfo analégica dos legitimados elencados pela norma.
Apenas para findar qualquer divida acerca da correta interpretagio a ser dada ao artigo em questdo,
também niio cabe falar no uso da analogia, uma vez que no s trata de método de interpretagdo, mas sim
de integragdo, que deve ser usado quando houver uma lacuna involuntdria na legislagdo. Assim, nio
havendo lei para regulamentar o caso contrato, o julgador aplica legislagdo que disciplina caso semelhante.
No artigo 6° inc. x, do RITCE/AL, ficou estabelecido de forma taxativa todos os legitimados a formulagdo
de consulta a esta Corte de Contas, de forma que, se fosse a intengdo da norma incluir nesse o rol o
Procurador Geral Municipal, o normativo o teria feito expressamente.
Por fim, ressalta-se que em recente precedente do Plendrio desta Corte de Contas, firmnado no Acérddo
46/2019, em processo de Consulta, decidiu-se pelo ndo conhccimento em razio da ilegitimidade do
procurador geral do municipio para formular consulta ¢ que sua equiparagdo ao cargo de secretdrio
icipal, para fins de deve ser comprovada com a juntada de lei municipal que confere status de
secretaria a procuradoria geral do municipio.
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parand enfrentou a matéria da natureza juridica do
cargo de Procurador-Geral do Municipio, conforme visto no acérddo abaixo:
CONSULTA. MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA. PELO CONHECIMENTO DA CONSULTA COM
FULCRO NO § 1° DO ARTIGO 38 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 113/2005, TENDO EM
VISTA RELEVANTE INTERESSE PUBLICO. E A ESTRUTURAGAO POLITICO ADMINISTRATIVA
LOCAL QUE DEFINE A NATUREZA JURIDICA DO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DE
MUNICIPIO, A DEPENDER DAS ATRIBUICOES, COMPETENCIAS E PRERROGATIVAS
DEFERIDAS AO SEU OCUPANTE. (...) Assim sendo, em face da auséncia de disposi¢do constitucional
expressa, hd de se conceber que a estruturagio das procuradorias municipais — atividade essencial,
permanente e carreira piiblica indispensavel na estrutura das Municipalidades — ¢ topico de competéncia
exclusiva dos M pios, pois di relacionada & autonomia politico-administrativa desses entes,
(AC 2390/14, CONSULTA, Processo 20
Por tanto, imperiosa a conclusfio de que a lei deve ser interpretada estritamente, sendo o signatdrio parte
ilegitima para propor a presente demanda, uma vez que nfio se enquadra em nenhuma das hipSteses
autorizadoras previstas na lei.
1V- PROPOSTA DE VOTO
Diante de todo o exposto, com supeddnco no art. 1°, inc. XIX da Lei 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c art. 38, 1
da Resolugio Normativa n® 03/2001 que instituiu o Regimento Interno desta Corte de Contas,
acompanhando os termos do parecer do Ministério Publico de Contas, submeto ao Egrégio Plendrio a
seguinte proposta de decisdo:
1 - NAO CONHECER da consulta, tendo em vista o consulente ser parte ilegitima para propor Consulta
perante esta Corte de Contas, uma vez que ndo consta no rol taxativo do Art. 6°, X, alincas “a” a “g”, da
Resolugio Normativa n° 003/2001 (RITEC/AL), que regulamenta o art. 1°, XIX da Lei 5.604/94
(LOTCE/AL).
11 - ARQUIVAMENTO dos autos.
1II- DAR CIENCIA desta decisio e do parecer que a fundamenta ao consulente, informando que na
jurisprudéncia desta Corte de Contas existe o Prejulgado n° 21 que trata do tema veiculado na presente
Consulta.
IV-PUBLICAR a decisdo no didrio eletrénico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n® 03/2001 (RITCE/AL).

Sala das Sessdes do PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, cm
Maccid, 20 de agosto de 2019.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - Presidente

Consclheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS — Relatora

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL - Convocado

Consclheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Publico de Contas STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

MACEIO, 21 DE AGOSTO DE 2019.
ANDRE HENRIQUE DA ROCHA ALENCAR REGO
RESPONSAVEL PELA RESENHA

Processo(s) despachado(s) em 20/08/2019

Processo TC: 7952/2017

Interessado: MARIA JOSE TOMAZ DE ARAUJO MORAES

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a pauta da Sessdio da 1* Cdmara do dia 20/08/2019, inh
Coordenagio dos Trabalhos do Plenério para as providéncias de praxe.
Remeta-se &: COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

n-s¢ 0s pr autos &

Processo TC: 18188/2017

Intcressado: RIVALDA CIRINO DANTAS

Assunto;: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a pauta da Sessdo da 1* Cémara do dia 20/08/2019, encamint
Coordenagdo dos Trabalhos do Plendrio para as providéncias de praxe.
Remeta-se & COORDENACAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

autos a

Processo TC: 17368/2017

Interessado: TANIA LUCIA RODRIGUES TEIXEIRA

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a pauta da Sessdio da 1* Cimara do dia 20/08/2019, inh
Coordenagio dos Trabalhos do Plendrio para as providéncias de praxe.
Remeta-se & COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

n-se 0s pr autos a

Processo TC: 15648/2017

Interessado: KATIA SILVA GALINDO BARROSO

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a pauta da Sessdo da 1 Cimara do dia 20/08/2019, encaminhem-sc os prescntes
Coordenagiio dos Trabalhos do Plendrio para as providéncias de praxe.

Remeta-s¢ & COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

autos a

Processo TC: 15608/2017

Interessado: SILVIA CRISTINA MENDONCA TOJAL

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a pauta da Sesso da 1* Cimara do dia 20/08/2019, encaminhem-sc os presentes autos a
Coordenagiio dos Trabalhos do Plendrio para as providéncias de praxe.

Remeta-se 4 COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

conseguiria prever todas as hipéteses possiveis, estabelece na lei formulas {sticas, para na
por meio de uma formula genérica, permitir que tudo aquilo que a elas for semclhante também possa ser
abrangido pelo mesmo dispositivo legal,

Dessa forma, a partir da leitura do art, 6° x, alineas “a

” a *g” do RITCE/AL, verifica-se a auséncia de

Processo TC: 9798/2017
Interessado: MARIA CRISTINA DO NASCIMENTO SILVA




