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Ano CVII - Numero 114
Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceid, 19 de Junho
de 2019.

Macei6, 19 de Junho de 2019.
Diego de Moraes Ramos Silva

Responsdvel pela Resenha

Processo(s) despachado(s) em 18/06/2019

Processo TC: 3317/2014

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRJGACOES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, encaminhem-se os presentes autos a Coordenagiio dos Trabalhos do Plendrio para certificar o
trénsito cm julgado da decisdo (Acorddo n° 185/14, 4s fls. 10-11), Apés, retornem os autos ao Relator.
Remeta-se & COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 3753/2014

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, inhem-se os pr autos & Coordenagio dos Trabalhos do Plenério para certificar o
trinsito em julgado da decisdio (Acérddo n° 201/14, &s fls. 08-09). Apds, retornem os autos ao Relator,
Remeta-se 1 COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 3766/2014

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRJGACOES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, encaminhem-se os presentes autos @ Coordenagio dos Trabalhos do Plendrio para certificar o
trénsito em julgado da decisdo (Acérddo n° 163/14, s fls. 08-09). Apés, retornem os autos ao Relator,
Remeta-sc & COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 16181/2013

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, inl 08 pr autos & Coordenagdo dos Trabalhos do Plendrio para certificar o
trinsito em julgado da decisdo (Acérdlo n° 104/14, &s fls, 08-09). Ap6s, retornem os autos ao Relator.
Remeta-se i: COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 18093/2013

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL

Considerando o Aviso de Recebimento & folha 13, recebido em 13/06/14, de ordem, encaminhem-se os
presentes autos ao Setor de Protocolo com vistas 4 certificagdo do envio de justificativa/defesa pelo Sr. José
Augusto Rocha Souza, CPF N° 677.827.364-04. Apés, retornem os autos 4o relator,

Remeta-se & SECAO DE PROTOCOLO

Processo TC: 13722/2014

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Piiblico de Contas, tendo em vista o Despacho
Eletronico TCE/AL és fls. 11, Apés, retornem os autos ao Relator.

Remeta-se &: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Processo TC: 3292/2014

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACC)ES PERANTE AO TCE/AL

De ordem, encaminhem-se os pr autos & Coordenagio dos Trabalhos do Plendrio para certificar o
transito em julgado da decisdo (Acérdio n® 164/14, as fls, 10-11). Apés, retornem os autos ao Relator.
Remeta-se 2 COORDENAGAO DOS TRABALHOS DO PLENARIO

Processo TC: 18092/2013

Interessudo: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL

Considerando o Aviso de Recebimento & folha 13, recebido em 16/06/2014, de ordem, encaminhem-se os
presentes autos ao setor de protocolo com vistas & certificagfio do envio de justificativa/defesa pelo Sr.
Clénio Damasceno Vilar, CPF N° 024.899.714-92, Apés, retornem os autos ao relator.

Remeta-se &: SECAO DE PROTOCOLO

Processo TC: 13967/2016

Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL

Considerando a citagio por Edital n° 046/2018 publicado no Jornal Tribuna Indcpendente, em 29/11/2018
as fls. 18, de ordem, encamint autos ao setor de protocolo com vistas & certificagio do
envio de justificativa/defesa pelo Sr. Hclvw José dos Santos, CPF N° 841.518.624-04. Apés, retornem os
autos ao relator.

Remeta-sc &: SECAO DE PROTOCOLO

Processo TC: 13581/2016

Interessado: ROSINEIDE DE BRITO LINS

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a auséncia de documentos da interessada que impedem a devida andlise processual,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Movimentagdio Pessoal - DIMOP, para providéncias necessérias i
instrugdo e sancamento dos autos.

Remeta-se : DIMOP-SARPE-Se¢do de Aposentadorias Reformas ¢ Pensdes

Processo TC: 13542/2016

Interessado: CICERA SILVA DE SOUZA

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a auséncia de documentos da interessada que impedem a devida anilisc processual,
encaminhem-se o5 autos 4 Diretoria de Movimentagdo Pessoal - DIMOP, para providéncias necessarias &
instrugdio ¢ saneamento dos autos.

Remeta-se a: DIMOP-SARPE-Segdo de Aposentadorias Reformas e Pensdes

Processo TC: 13587/2016

Intercssado: VERONICA MARIA DA SILVA MELO

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando a auséncia de documentos da interessada que impedem a devida andlise processual,
cencaminhem-se os autos & Dirctoria de Movimentagdo Pessoal - DIMOP, para providéncias necessarias a
instrug@o ¢ sancamento dos autos.

Remeta-se a: DIMOP-SARPE-Scgiio de Aposentadorias Reformas ¢ Pensdes

Processo TC: 15928/2013

Interessado: ADAILTON BASILIO DOS SANTOS

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando os questionamentos apontados na manifestagio do Parquet de Contas, as fls. 161,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Movimentagdo Pessoal - DIMOP, para providéncias necessarias a
instrugfio e sancamento dos autos,

Remeta-se a: DIMOP-SARPE-Scgdo de Aposentadorias Reformas e Pensdes

Processo TC: 8047/2014

Interessado: MARLENE RAIMUNDO DA SILVA CALDAS
‘Assunto; APOSENTADORJ.A/RESERVAS/PENSf)ES
Considerando os questi tados na manifestagio do Parquet de Contas, as fls. 68/69,
encaminhem-se os autos i Diretoria dc Movimentagio Pessoal - DIMOP, para providéncias necessdrias &
instrugdio ¢ saneamento dos autos.

Remeta-se a: DIMOP-SARPE-Scgiio de Aposentadorias Reformas ¢ Pensdes

Processo TC: 7853/2013

Interessado: MARIA LAURA GUEDES GERBASE

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando os questionamentos apontados na manifestagio do Parquet de Contas, as fls. 37/39,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Movimentagdo Pessoal - DIMOP, para providéncias necessarias a
instrugdio e sancamento dos autos.

Remeta-se 4: DIMOP-SARPE-Segio de Aposentadorias Reformas ¢ Pensdes

Processo TC: 13712/2016

Interessado: MARIA HELENA DA SILVA SANTOS

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES

Considerando os questionamentos apontados na manifestagio do Parquet de Contas, as fls. 32,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Movimentagio Pessoal - DIMOP, para providéncias necessdrias &
instrugdo ¢ saneamento dos autos.

Remeta-se a: DIMOP-SARPE-Segdo de Aposentadorias Reformas e Pensdes

Processo TC: 412/2013

Interessado: SAULO ALBUQUERQUE DOS SANTOS

Assunto: SOLICITACAO

Considerande os questionamentos apontados na manifestagio do Parquet de Contas, as fls. 04/07,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Movimentagdo Pessoal - DIMOP, para providéncias necessarias 4
instrug@io e sancamento dos autos,

Remeta-se 8;: DIMOP-SARPE-Segdo de Aposentadorias Reformas ¢ Pensdes

ATOS E DESPACHOS DO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
SERGIO RICARDO MACIEL

EM SESSAO PLENARIA DE 11.06.2019, FOI APROVADA A SEGUINTE PROPOSTA DE VOTO
RELATADA PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO MACIEL

Processo: TC/AL n° 8793/2013

Origem: Cémara Municipal de Penedo
Assunto: Consulta

Recorrente:  Alcides de Andrade Neto - Presidente

Acérdio n° 074/2019

CONSULTA. BASE DE CALCULO PARA FINS DE COMPOSICAO DO DUODECIMO DAS
CAMARAS LEGISLATIVAS MUNICIPAIS. COSIP. LEI KANDIR. CONSECTARIOS LEGAIS DA
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA. PROPOSTA DE RESPOSTA. 2.1 - - Integra a base de cdlculo para
fixagiio do duodécimo do Poder Legislativo Municipal: a) receita da Divida Ativa Tributdria e seus
consectirios legais. 2.2 - Niio integram a base de cilculo para fixagio do duodécimo do Poder
Legislativo Municipal: (a) a receita proveniente da incidéncia da Lei Complementar n. 87/96 — a
denominada Lei Kandir; (b) a receita da Contribuigiio para Custeio da Iluminagio Piblica — COSIP;
() a reccita da Divida Ativa Nio-Tributdria e seus consectdrios legais. PROCESSO N. 11931/2015.
NOVA RESPOSTA. 3.1 - INTEGRAM A BASE DE CALCULO PARA FIXAGCAO DO
DUODECIMO CONST[TUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL AS SEGUINTES
RECEITAS: (a) os imy is: o0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,
o Imposto sobre Tr Inler vivos de Bens Iméveis - ITBI e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN; (b) as taxas municipais, em razio do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disp s (¢) as contribuig de melhoria decorrentes de obras
puiblicas, institufdas e cobradas pelo Municipio; (d) as receitas decorrentes de divida ativa tributfria
e 0s consectdrios legais, provenientes de impostos, taxas e contribuigées de melhoria; (¢) 70% (setenta
por cento) do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos e valores
mobilidrios (IOF), incidente sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial; (f) o produto da arrecadagfio do imposto da unifio sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR), incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualq titulo, pelo
municipio, suas autarquias e fundagdes que institufrem e mantiverem; (g) o produto da arrecadagio
do imposto da unidio sobre a propriedade territorial rural (ITR), relativamente aos iméveis neles
ituados; (h) 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagiio do imposto do estado sobre a
propriedade de I! tomotores li iados em seus territérios — IPVA; (i) 25% (vinte e cinco
por cento) do produto da arrecadagiio do imposto do estado sobre operagdes relativas A circulagio de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdio — ICMS; (j) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao fundo de
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" participacio dos municipios (FPM) relative ao produto da arrecadaciio dos impostos sobre renda ¢
proventos de qualquer natureza i) e sobre produtos industrializados (IPT), junt te com 1% (um
por cento) no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (k) 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos da cota parte do IPI recebida pelo Estado; (1) 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos da
cota parte da Contribuigiio de Intervengiio no Dominio Econdmico — CIDE. 3.2 - NAO INTEGRAM
A BASE DE CALCULO PARA FIXACAO DO DUODECIMO CONSTITUCIONAL DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL AS SEGUINTES RECEITAS: a) contribuigio para custeio do servigo
de iluminagiio piblica; b) as contribui¢des previdencidrias pagas pelos servidores para o regime
préprio de previdéncia social; c) a receita da Divida Ativa niio Tribut4ria e seus consectérios legais;
d) as multas ¢ juros de mora com natureza de san¢io administrativa, resultante de ilicito
administrativo; ¢) as transferéncias decorrentes da Lei Complementar n° 87/1996, a Lei Kandir; f) os
royalties pela exploragfio de recursos naturais da unifio; g) as transferéncias da unifo e dos estados
destinadas ao custeio do Sistema Unico de Satide; h)  as transfer@ncias da Unifio para o Fundo de
Desenvolvimento da Educagfio Bisica - FUNDEB,

I-Introdugiio

Trata-sc de consulta subscrita pelo presidente da Cimara Legislativa do Municipio de Penedo no ano de
2013, Sr. Alcides de Andrade Neto, formulada nos seguintes termos:

*“... As receitas decorrentes da incidéncia da Lei Complementar n. 87/1996 — Lei Kandir, bem como a
COSIP — Contribui¢do de Iluminagdo Piblica e os consectirios legais decorrentes do inadimplemento de
obrigagdes tributdrias ou da cobranga de divida ativa no ambito das competéncias tributdrias impositivas

Municipal ¢ solicitava esclarecimentos sobre as receitas que deveriam compor a base de caleulo para fins
de fixagfio desse duodécimo.

Na deciséo aprovada pelo Plendrio desta Corte de Contas, extrai-se a scguinte determinagdo (conf,
DOETC/AL de 04/07/2017):

“II -RESPONDER 4 indagagao formulada nos scguintes termos:

1) Para o cdlculo da base de calculo do duodécimo do Poder Legislativo municipal, devem ser
consideradas: I) RECEITAS DE TRANSFERENCIAS- Transferéncias da Unido (FPM, ITR, IOF s/ouro,
ICMS, CIDE) ¢ Transferéncias do Estado (ICMS, IPVA, IPI Exportagio) somadas as RECEITAS
TRIBUTARIAS — impostos (IPTU, IRRF, ITBI, ISSQN), Taxas, Contribuigdes de Melhorias, Receita da
Divida Ativa Tributdria dos tributos elencados na fundamentago.

2) Sobre o importe obtido pelo cilculo aritmético das transferéncias ¢ receitas do exercicio anterior, serd
calculado o percentual que serd transferido ao poder legislativo municipal, cujo fator (limite maximo)
dependers do nu de fcipes registrado pelo IBGE, de acordo com a variagdo relacionada no art,
29-A da CF/88.”

Embora & partir da lcitura da resposta 4 consulta exarada nos autos do Processo TC n. 11931/2015 ndo sc
possa vislumbrar uma resposta a consulta formulada nestes autos, ao examinar os fundamentos do mérito

tado. quele p: o (TC n. 11931/2015), observa-se que foram analisadas, para fim de
determinagdo do cdlculo do duodécimo do Poder Legislativo Municipal, entre outras, a reccita provenicnte
da COSIP; a receita da divida ativa e seus consectérios legais; a receita de multas tributdrias, os juros e
atualizag@io monetiria, decorrentes do inadimplemento de tributo; ¢ as receitas decorrentes da incidéncia da
Lei Compl tar n. 87/96 — Lei Kandir, todas objeto do questionamento destes autos.

dos Municipios devem integrar a base de cilculo do duodécimo para efeitos de repasse ao Legislativo
Municipal?”

A assessoria juridica do consulente se manifestou sobre o tema por meio do Parecer Juridico n® 004/2013
(fls. 13/17), concluindo:

*... infirmamos o entendimento de que as receitas provenientes da arrecadagdo da COSIP — Contribui¢do de
Iluminagdo Piblica, divida ativa e seus consectirios legais, multas tributdrias sancionatorias ¢ moratérias —
decorrentes de inadimplemento de tributo ou dever instrumental — juros ¢ atualizagdo monetdrias incidentes
sobre os tributos, e, por fim, as receitas decorrentes da incidéncia da Lei Complementar n. 87/96 — Lei

Assim, no item 23 do Acérddo resultante do Processo TC n. 11931/2015, ao examinar a Contribui¢do para
Custeio da Iluminagd@o Piblica — COSIP, a Relatora conclui:

*.. entende-se de forma diversa dos opinativos que instruem o presente processo, no sentido de que a
COSIP niio pode integrar a base de célculo do duodécimo do Poder Legislativo Municipal,
considerando a afetagdo da exagdo ¢ as caracteristicas do tributo em referéncia.” Grifamos,

Com relagio & receita da divida ativa e seus consectirios legais, as multas tributérias, bem como os juros e
oo i 3

at arias incid sobre os tributos, assim conclui a Relatora;

Kandir — devem compor a base de célculo do duodécimo das Cmaras Municipais, tendo-se que as d
espécies tributdrias possuem cariter de receita tributdrias propria do Municipio, as quais estdo positivadas
no artigo 29-A da Lei Maior como elemento da base de calculo do duodécimo dos Legislativos,”

Por meio do Parecer n® 131/2015 (fls. 21/27), subscrito pelo Conselheiro Substituto Alberto Pires, a
Auditoria, & época, s¢ pronunciou claborando um quadro demonstrativo com a relagio das receitas que
devem compor a base de célculo do duodécimo das camaras municipais.

No mencionado quadro, observa-se que a Auditoria responde positivamente  possibilidade de as reccitas
provenientes da arrecadaglio da COSIP; da divida ativa tributdria e seus consectarios legais - decorrentes de
inadimplemento de tributo, bem assim as receitas decorrentes da incidéncia da Lei Complementar n. 87/96
— Lei Kandir — devem sim compor a base de célculo do duodécimo do Poder Legislativo Municipal,

Por scu tumo, o Ministério Piblico de Contas se manifestou por meio do Parecer n° 1996/2017/PG/EP,
propondo, quanto 4o questionamento em tela, responder ao consulente nos seguintes termos:

“b) As receitas provenientes da contribuigio de iluminagdo piiblica, bem como os conscctdrios legais do
inadimplemento de obrigagfio tributdria ou da cobranga da divida ativa devem ser computadas para efeito
do limite do duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo; ...

d) O rep a titulo de compensaglo devida pela incidéncia da Lei Complementar n°® 87/96 ndo deve ser
considerado para efeito do limite do duodécimo, porquanto ndo esté expressamente previsto no art. 29-A da
Constituigio Federal,”

Em 07/05/2019, os autos vicram a estc Relator.
E o breve relatério,
I1 - Fundamentagiio

Acerca das consultas, agsim dispdem os art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL) ¢ art,
6°, inciso X da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL):

Lel Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL):

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, 6rgo de controle cxtemo, compete, nos termos da
Constitui¢do ¢ na forma prescrita nesta Lei: (...)

XIX - Decidir sobre consulta que The scja formulada por autoridade competente, a respeito de divida
suscitada na aplicag@io de dispositivos legais ¢ regulamentares concementes & matéria de sua competéncia,
na forma estabelecida no Regimento Interno;

Resolugiio 003/2001 (RITCE/AL):

Art.6° Nos termos da Constituigio Federal, art. 75, da Lei Complementar n° 101/2000, da Constituigdo
Estadual, art. 97 e da Lei n° 5.604/94, compete ao Tribunal de Contas: (...)

X - emitir parccer, no prazo miximo de 90 (noventa) dias, em consulta sobre matéria que tenha repercussio
financeira, contdbil, orgamentria, operacional ¢ patrimonial, ¢ que ndo verse sobre caso concreto, sobre o

“25. Da receita decorrente da divida ativa nio tributdria. A receita decorrente de divida ativa originada
de ilicitos administrativos néio decorrentes da inadimpléncia de tributos de competéncia do municipio ndo
estd rel da dentre as hipé do art. 29-A da CF/88, como corolério, nio compde a base de cdlculo
nominada,

26. Da receita decorrente da divida ativa tributdria. A receita da divida ativa tributéria arrecadada pelo
ente municipal oriunda dos impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, compie a base de cilculo em
liga,

“... importante destacar que a receita de divida (ativa) tributfria que tem como origem o produto de
arrecadacfio da COSIP ¢ da Contribuigdo Previdencidria nio integra a base de cslculo em referéncia,
em raziio dos fundamentos jé postos.” Grifamos.

No que diz respeito & receita proveniente da incidéncia da Lei Complementar n. 87/96 — Lei Kandir, assim
conclui a Relatora no item 29:

29- Transferéncias da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir). Os repasses efetivados com basc

legal a LC 87/96 tem como objeto o imento financeiro dido pela Unido em razdo da isengio
dada aos produtos destinados & exportagdo, o que enscja em perda de arrccadagiio pelos entes federados.

Neste contexto trata-se de transferéncia nfio prevista no art. 29-A da Constituigio Federal, portanto nio
devendo ser considerada para efeito de compor a base de c4lculo do Poder Legislativo, Grifou-se.

Portanto, em sintese, ao examinar o tema relativo ds receitas que devem compor a base de célculo para
fixagdo do duodécimo do Poder Legislativo

Municipal, no que se refere ds receitas objeto da consulta destes autos, a partir do exame procedido no
Processo TC n. 11931/2015, assim decidiu o Plenério desta Corte de Contas:

@) Divida Ativa Tributfria e seus consectirios legais - INTEGRA a base de célculo para
fixagfio do duodécimo do Poder Legislativo Municipal;

(ii) Lei Complementar n. 87/96 — Lei Kandir: NAO INTEGRA a base de célculo do duodécimo
do Poder Legislativo Municipal.

(iii) Contribui¢io para Custeio da Iluminagfio Piblica — COSIP; NAO INTEGRA a base de
célculo para fixagio do duodécimo do Poder Legislativo Municipal;

(iv) Divida Ativa Nio-Tributdria e seus consectarios legais — NAO INTEGRA a base de célculo
para fixag3o do duodécimo do Poder Legislativo Municipal;

Destaca-sc que a resposta & consulta aprovada nos autos do Processo TC n° 11931/2015, ao silenciar-se

sobre as receitas que ndo devem compor a base de calculo para fins de fixagio do duodécimo do Poder

Legislativo Municipal deixou lacuna interpretativa em aberto, contribuindo para proposigdes de reiterados
i s ¢ formulagdo de novas consultas sobre 0 mesmo tema.

Evidéncia disso ¢ a consulta relatada nos autos do Processo TC n° 5540/2013, pelo Conselheiro Rodrigo
Siqueira C , na Sessdo do Tribunal Pleno de 22/08/2017, em que o consulente indaga sobre a

qual o Tribunal deva s¢ pronunciar, por forga de suas atribuigdes, desde que formulada pelas
autoridades;

u) Chefes dos Poderes do Estado e dos Municipios;

Destaco que a presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade clencados na Lei Estadual n®
5.604/94 - LOTCE/AL e na Resolugio n° 003/2001 - RITCE/AL, razio pela qual me manifesto pelo
conhecimento.

Ressalto que a resposta & consulta tem cardter normativo e constitui prejulgamento, em tese, do objeto sob
exame, conforme estabglecido no art, 1° §2° da Lei Orgénica desta Corte de Contas.

Passamos a anilise.

O consulente elabora questionamento visando a obter esclarecimento desta Corte de Contas se as receitas
provenientes da arrecadagdo da COSIP; da divida ativa e seus consectarios legais; das multas tributérias,
decorrentes do inadimplemento de tributo, bem como os juros ¢ atualizaglio monetirias incidentes sobre os
tributos; e as receitas decorrentes da incidéncia da Lei Complementar n, 87/96 — denominada Lei Kandir —
devem compor a basc de célculo para fins de fixagio do duodécimo do Poder Legislativo Municipal.

De inicio, destaco que o Plendrio desta Corte de Contas, nos autos do Processo TC n° 11931/2015, relatado
pela Consclheira Substituta Ana Raquel Sampaio Ribeiro Calheiros na Sessdo Plendria do dia 20/06/2017,
apreciou consulta que indagava sobre a forma do cdlculo do valor do duodécimo do Poder Legislativo

inclusio da COSIP na composi¢do da base de cdlculo do duodécimo destinado ao Poder Legislativo
Municipal.

Sdo os termos da decisdo:

“Il. RESPONDER & Consults, aduzindo que a COSIP, nio se enquadra nas modalidades tradicionais de
tributo, por sc tratar de contribuig#io especial pela legislagdo financeira ¢ orgamentéria, nio devendo assim
a base de célculo do duodécimo do Poder Legislativo Municipal.” Grifou-se.

P

Como se pode observar, o tema fora examinado no Processo TC n® 11931/2015, contudo ndo compés o
contelido da resposta aquela consulta, gerando nova anilise e nova apreciagio por parte do Tribunal Pleno.

Apesar de o questionamento trazido nestes autos ter sido examinado ¢ constituido os fundamentos da
deciso proferida no Processo TC n° 11931/2015, ndo h4 indicagiio desse fato na resposta desta Corte de
Contas, especialmente em razdo de as receitas oriundas da COSIP, da divida ativa ndo tributdria e a
proveniente da incidéncia da Lei Complementar n. 87/96 — Lei Kandir ndo integrarem a base de calculo do
duodécimo do Poder Legislativo Municipal, o que, no nosso entendimento, demanda a reforma daquela
decisdo para fazer incorporar d resposta as receitas que ndo integram aquela base de célculo,

De acordo com o art, 1°, §2°, da Lei Orgénica desta Corte de Contas, as respostas a consultas formuladas ao
Tribunal de Contas t8m caréter normativo ¢ constitui prejulgamento cm tese.

Dessa forma, sobressai a importancia de que, sempre que possivel, as respostas s consultas formuladas ao
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5. Dar publicidade da p resposta por meio de sua publicagio no DOETC/AL, postagem no website

Tribunal de Contas s¢jam firmadas com redagfio clara, precisa ¢ objetiva, com a extensiio
exaurir a divida do consulente,

Nesse sentido, mantendo os fundamentos langados mo voto exarado nos autos do Processo TC n.
1193172015, que tratou da apreciagiio de consulta acerca das receitas que devem integrar o célculo do
duodécimo que cabe ao Poder Legislativo Municipal, proponho a reforma da resposta aprovada naquele
processo para incluir as receitas que nfio integram aquele cilculo, na forma sugerida no presente voto,

Proponho ainda esta Corte de Contas disponibilize, por meio da rede mundial de computadores, a internet,
no portal do TCE/AL, cdpia digitalizada do relatério ¢ voto do relator da consulta, o Acérddo que resultar
da apreciaglo do processo ¢ os pareceres do Ministério Piblico de Contas ¢ Orgéo Instrutivo,

III - Proposta de Voto

Dessa forma, presentes os requisitos exigidos na Lei Orgdnica ¢ no Regimento Interno desta Corte de
Contas para admissibilidade da consults sob exame, submeto a matéria a este Egrégio Plendrio,
propugnando pela adogdo da seguinte DECISAO:

1. Cont da por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Orgdnica do
TCE/AL ¢ no Regimento Interno do TCE/AL;

2. Responder a consulta nos scguintes termos:

2.1 - Integra a base de cdlculo para fixagdo do duodécimo do Poder Legislativo Municipal:

(a) areccita da Divida Ativa Tributdria e seus consectdrios legais.

2.2 - Nio integram a base de célculo para fixago do duodécimo do Poder Legislativo Municipal:
(a) a receita proveniente da incidéncia da Lei Complementar n, 87/96 — a denominada Lei Kandir;
(b) a receita da Contribuigdio para Custeio da Iluminagdo Piblica — COSIP;

(c) areceita da Divida Ativa Nao-Tributdria e seus consectarios legais.

3. Tornar superada a resposta proferida nos autos do Processo TC n° 11931/2015, mantendo seus
fundamentos ¢ respondendo Aquela consulta nos seguintes termos:

3.1 - integram a base de cilculo para fixagdo do duodécimo constitucional do poder legislativo municipal
as seguintes receitas:

(2) os impostos municipais; o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, o Imposto sobre
Transmissio inter vivos de Bens Imdveis - ITBI e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
(art. 145, 1, da CF/88);

(b) as taxas municipais, em raz#io do exercicio do poder de policia ou pela utilizaglo, efetiva ou potencial,
de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo (art. 145,
11, da CF/88);

(c) as contribuigdes de melhoria decorrentes de obras piiblicas, institufdas ¢ cobradas pelo Municipio (art.
145, 111, da CF/88);

(d) as receitas decorrentes de divida ativa tributéria e os consectérios legais, provenientes de impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria,

(¢) 70% (sctenta por cento) do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio ¢ seguro, ou relativas a titulos ¢
valores mobilidrios (IOF), incidente sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 153, §5°, 11, da CF/88);

(f) o produto da arrecadagio do imposto da unidio sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR),
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo municipio, suas autarquias ¢ fundagGes
que instituirem e mantiverem (art. 158, I, da CF/88);

(g) o produto da arrecadagdo do imposto da unido sobre a propriedade territorial rural (ITR), relativamentc
aos imdveis neles situados (art. 158, II, da CF/88);

(h) 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdio do imposto do estado sobre a propricdade de
velculos automotores licenciados em seus territérios — IPVA (art. 158, I11, da CF/88);

(i) 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagiio do imposto do estado sobre operagdes relativas
A circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio — ICMS (art. 158, IV, da CF/88);

() 22,5% (vinte e dois intciros ¢ cinco décimos por cento) ao fundo de participagio dos municipios (FPM)
relativo ao produto da arrecadag@io dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (i) e sobre
produtos industrializados (IPI) - (art. 159, I, b, da CF/88), juntamente com 1% (um por cento) no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano (art. 159, 1, e, da CF/88);

(k) 25% (vinte ¢ cinco por cento) dos recursos da cota parte do IPI recebida pelo Estado (art. 159, §3°, da
CF/88);

(1) 25% (vinte ¢ cinco por cento) dos recursos da cota parte da Contribuigio de Intervengdo no Dominio
Econdmico - CIDE, prevista no art. 177, §4°, da Constituigdo.

3.2 - niio integram a base dc cdlculo para fixagdo do duodécimo constitucional do poder legislativo
municipal as seguintes receitas;

() a contribuigfio para custeio do servigo de iluminagdo piiblica— COSIP (art, 149-A, da CF/88);

(b) as contribui¢des previdencirias pagas pelos servidores para o regime préprio de previdéncia social (§
1° do art. 149 da CF/88);

(c) a receita da Divida Ativa ndo Tributdria ¢ seus consectdrios lcgais.

(d) as multas e juros de mora com natureza de sangiio administrativa, resultante de ilicito administrativo;
(e) as transferéncias decorrentes da Lei Complementar n® 87/1996, a Lei Kandir;

() os royalties pela cxplorag#io de recursos naturais da uniio (§ 1° do art. 20 da CF/88);

(g) as transferéncias da unidio ¢ dos estados destinadas &o custeio do Sistema Unico de Satde (art.. 198, §1°,
CF/88 c/c art. 25 da Lei Complementar n, 101/2000);

(h) as transferéncias da Unifio para o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — FUNDEB (art. 60,
1I do ADCT).

4. Dar conhecimento da presente deliberagio ao Sr. Alcides de Andrade Neto, Presidente da Camara
Municipal de Penedo no ano de 2013;

do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas ¢ encaminhamento de oficio circular aos prefeitos ¢
presidentes de cdmaras sob jurisdigdo deste Tribunal de Contas.

Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Presidente.
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL - relator
Conselheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Consclheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Ministério Piiblico de Contas —~ GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

Sala das SessGes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceié, 11 de junho
de 2019.

Maceio, 19 de junho de 2019.
Verdnica da Fonte Didier Marques

Responsavel pela Resenha

ATOS E DESPACHOS DA
COORDENACAO 0O
PLENARIO

A COORDENADORA DO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, LUCIA MARIA SANTOS BATISTA, torna piblico de ordem da Presidéncia, a

publicaciio das s decisdes da sessiio da Segunda Cimara do dia 19/06/2019.
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Processo: 7679/2018

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: FUNCONTAS/TCE/AL

JOSE GILVAN DE AMORIM SILVA
CONS. ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Gestor:

Cons.Relator:

Declsdo: ACORDAO-573/2019
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Processo: 3208/2010

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Gestor: MARCIO JOSE DA FONSECA LYRA

Cons.Relator:  CONS. ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Deciséo: ACORDAO-574/2019

30)

Processo: 1164/2017

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: FUNCONTAS-TC/AL

Gestor: CICERA PEREIRA DA SILVA

ConsRelator:  CONS. ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Decisdo: ACORDAO-575/2019

49)

Processo: 3346/2012

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Gestor: MARX BELTRAO LIMA SIQUEIRA

Cons.Relastor:  CONS. ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Decis3o: ACORDAO-576/2019

50)

Processo: 7419/2018

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: FUNCONTAS/TCE/AL

Gestor: PAULO GUILHERME BARRETO FERNANDES FILHO
ConsRelator:  CONS. SUB. ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU (1/3)

DecisBo: ACORDAO MULTA-569/2019

6°)

Processo: 16752/2018

Assunto: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES PERANTE AO TCE/AL
Interessado: FUNCONTAS/TCE/AL

Gestor: PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE

ConsRelator;  CONS. SUB. ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU (1/3)

Declsso: ACORDAO MULTA-570/2019
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