A MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO:
EVOLUCAO E NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI N¢
14.133/2021.
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- Surgimento.
Hely Lopes — Europa Medieval (sistema da vela e pregao).

- Legislacao aplicavel.

. MP n° 2.026/00.
. Lei n° 10.520/2020.
. Lei n°® 14.133/2021 - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
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PREGAO

- Cabimento.
Medida Provisoéria n° 2.026/00:

Art. 1¢ Para aquisicao de bens e servicos comuns, a Uniao podera adotar licitacao na modalidade de pregéao, que
sera regida por esta Medida Provisoria.

§ 12 Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

§ 22 O regulamento dispora sobre os bens e servigos comuns de que trata este artigo.

Art. 22 Pregao € a modalidade de licitacao para aquisicao de bens e servicos comuns, promovida
exclusivamente no ambito da Uniao, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento € feita por meio de propostas e lances em sesséao publica. (polémica)

Paragrafo unico. Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacido de recursos de tecnologia da informacao,
nos termos de regulamentacao especifica.
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Lei n°® 10.520/2002.

Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicao Federal, modalidade de
licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns,
e da outras providéncias.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacao na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.
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Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e
servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratacoes de servicos tecnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei..
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI| - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao
e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das

profissbes de arquiteto e engenheiro ou de tecnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao pode se enquadrar na definicido constante da alinea “a” deste
INCISO;
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Procedimento:

1 - As fases da licitacao:

a) Fase Interna/Preparatoéria: b) Fase Externa:
Objetivo: instrucao processual Objetivo:
(Art. 32 da Lei n? 10.520/02 e art. 18 da NLLC)  (Art. 42 da Lei n®
10.520/02

e art. 62, inc. XLI da NLLC)
Espécie de atos praticados Espécies de atos praticados
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Art. 17. O processo de licitacado observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitacao;

lIl - de apresentacio de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Illl e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacao.

§ 2° As licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagao sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessao publica
de apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento.
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- Espécies de pregao.
Presencial ou Eletronico.

- Prazo entre a publicacao do edital e a licitacao.

- Lei n®10.520/02: art. 4°, inc. V
(nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis).
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- Lein®14.133/2021: a 55, inc. | “a” e inc. Il, “a”.

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os criterios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de

obras e servigos comuns de engenharia;
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- Forma de publicidade do edital.
- Lei n210.520/02: art. 4, inc. l.

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de
publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
nao existindo, em jornal de circulacao local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitacao, em jornal de
grande circulacao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constarao a definicao do objeto da licitacao, a indicacao do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgacao e
manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP). (polémica)

ST ETABO)-
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,

no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulacao. (Promulgacao partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutencado do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgao ou entidade
responsavel pela licitacao ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.
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(POLEMICA)

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragao podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
| -os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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- A apresentacao dos lances verbais.
- Lein? 10.520/02: art. 49, inc. VIl e IX.

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicoes definidas no inciso
anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (irés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S precos
oferecidos.
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A Regulamentacao da nova Lei.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aplicar os regulamentos editados pela Uniao para execucao desta
Lel.

- Decreto Federal n° 3.555/00, de 08/08/2000.

- Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregao nao se aplica as contratagcdes de obras e servicos de engenharia,

bem como as locagbes imobiliarias e alienagcdbes em geral, que serao regidas pela legislagao geral da
Administracao.

- Decreto Federal n°® 5.450/2005, de 31/05/2005.
- Decreto Federal n® 10.024/2019, de 20/09/2019.

- Decreto Estadual n°® 68.118/2019, de 06/11/2019.
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- Ainversao das fases de habilitagao e julgamento.

- As vantagens da adoc¢ao do pregao.
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CASOS PRATICOS:

Caso 1. Pregao Presencial. Licitagcao para aquisicao de resma de papel.
- Na fase de apresentacao de lances tivemos a oferta das empresas:
- Empresa A: R$ 10,00.
- Empresa B: R$ 10,25
- Empresa C: R$ 10,50.
- Empresa D: R$ 11,90.
- Empresa E: R$ 13,00.
- Empresa F: R$ 13,90.
- Quais empresas serao classificadas para a etapa competitiva”?

- Art. 4° inc. VIIl - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo € 0s
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer
novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor.

= B 1DAA
"' TCE-AL &Coiitas iURR
i Tribunal de Contas do Estado de Alagoas @3 i an i mia )



- Caso 2. Pregao Presencial. Licitagcao para aquisicao de resma de
papel.

- Na fase de apresentacao de lances tivemos a oferta das empresas:

- Empresa A: R$ 10,00.

- Empresa B: R$ 11,25

- Empresa C: R$ 11,50.

- Qualis empresas serao classificadas para a etapa competitiva?

- Art. 4° inc. IX - nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condicoes definidas no inciso anterior, poderao os autores das
melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos.
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- Pregao Eletronico. Caso 3. Licitacdo para aquisicao de resma de
papel.

- Na fase de apresentacao de lances tivemos a oferta de apenas uma
empresa.

- E possivel a adjudicacdo? O pregdo somente pode ser efetivado se
existirem, no minimo, trés propostas?

- Inovacgoes do pregao eletronico.
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