10 principais riscos de erros e irregularidades no
Pregdo da Lei 14.133/2021
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PROFESSOR KLEBERSON souUzA
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MACROPROCESSO DE
CONTRATAGAO PUBLICA

Edital Contrato
Completo
22 —_] ¥
Oficializacao da Selecao do Gestao do
Demanda Fornecedor Contrato
SPREN =
| Produz resultados <
&
que atendem a uma - \\
Necessidade do Solucao - N N
Negdcio (DOD) Contratada .
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Foco na efetividade, resultados e desburocratizar.
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Desperdicio no gasto publico na Italia:
ATIVO

CORRUPGAO
18%

. INEFICIENCIA
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Fonte: Bandiera, Prat e Valletti (2009)
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PROFESSOR KLEBERSON SOUZA
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“* Modalidade obrigatoria para bens e servicos comuns

% Servicos comuns de engenharia (Também admite
concorréncia)

% Nao se aplica a obras

% Segue o rito procedimental comum estabelecido no art. 17,
comum ao pregao, com inversao de fases.

“ Critério de julgamento: menor preco ou maior desconto

% Realizada preferencialmente na forma eletrénica. Municipios
com menos de 20 mil habitantes tém 6 anos para se adequar.

% Se presencial, deve ser motivada e gravada em audio e video
e anexada no processo.



Riscos no Pregao

 RISCO#01 — Descricao imprecisa e inadequada do objeto

« DESCRICAO - Objeto descrito de forma imprecisa e inadequada

“Elaboracao de projetos, orcamento e especificacdes técnicas para implantacao de melhorias
sanitarias domiciliares no municipio”

“Esta licitagao pretende a desobstru¢ao de tudo o que estiver entupido na Administragao,
que pode ser feita com aparelhos proprios, maquinario apropriado utilizado por técnicos de
;?;Jnao de obra especializada, ferros apropriados ou até mesmo com as maos, desde que sejam
utilizados luvas e todos os apetrechos necessarios para a seguranca do pobre do

trabalhador”.



Riscos no Pregao

COMPACTADOR PE DE CARNEIRO
Propulsado autonoma _

Rebocavel
. TV

-

Fonte: Processo TCE-MT n? 28.490-4/2018, Relatdrio Técnico.



Riscos no Pregao

Comparacao entre a especificacao do edital e modelo previamente combinado.

ESOLUGCAQ, COM|MAIS DE 550 LINHAS [DE RE
—p-[ILUMINACAO DC 1.5 LUX| SISTEMA DE AUTO SHUTTER
COPLADOR DE 35MM., ESTERILIZAVEL EM AUTOCLA

ETO (OXIDO DE ETILENQ), COM PINOS DE CONEXA
NTI-CORROSIVOS |E COM BOTAC NO CABEGOTE D
AMERA PARA ACIONAR, O VINIMO, DOl

M| 1.5X ZOOMI IOOMPAT[VEL CON
| NDOSCOPRIOS RIGIDOS E FLEXIVEIS. 7

A Camera de Video para Crurgia € designada para
todos os tipos de aphcagdes do video endoscopias. A ) com acoplador
apropnado, pode ser utlizada com @ maioria dos ondoscdps ou artroscipios. A
linha de acopladores de camera de fecagem maximiza a drea de visdo da
tela do drurgiao para diversos lamanhos do 0 e aplicagtes. A
sensibfdade 4 uz e reprodug3o de cor do sstema GEpiag@PE ndoscopy produzem
uma excelente qualkicade de imagem.,

Espccificagcoes Técnicas

Scsemadelmmooul ¥ ge 213 resolugdo
me Mas de 550 —
e — )

Shutler Automantco 160 - 1710030
Conlrols de Garho - gadeB

|_Ant-Corostos
Deois botdes — comruoovdmlzmcm\l

Cabogdacmm

v

Fonte: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/pr-rj



RISCOS NO Fregao

« FUNDAMENTO - art. 40 da Lei 14.133/2021; art. 19, Il e Simula TCU 177

* COMO RESOLVER:

¢ Criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos € obras, admitida a
adoc¢ao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos

%* No caso de compra de equipamentos, havendo diversos modelos no mercado que
atendam as necessidades da Administragdo, a entidade deve identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e pesquisa de

precos (Ac. TCU 214/2020 e 2.383/2014, ambos do P).

OR KLEBERSON SOl




Riscos no Pregao

e RISCO#02 — Estimativa inadequada de quantidade de bens e servicos

« DESCRICAO - Inexisténcia de critérios técnicos que demonstrem a relacdo entre a
demanda prevista e a quantidade de bens e servicos que serao contratados.

“Compra de 5 mil unidades de medicamento pela SES cujo consumo nao chegava a 1 mil.
Desconsiderada a demanda histérica do medicamento e resultou em dano de RS 500 mil”.

J

fAquisicdo de 1.140.000 garrafas pet, de polietileno, de 240 ml, no valor total de RS

1.710.000,00, ao custo unitario de RS 1,50, para envasamento de alcool etilico 70% recebidos
em doacdo.” (Processo Eletronico n? 0836036-16.2020.8.14.0301)

£BERSON SOUZA



CGU aponta irregularidades em
licitacdao de RS 3 bilhées do
Ministério da Educacao

"O caso que mais chamou a atencao diz respeito a Escola Municipal Laura
Queiroz, do municipio de Itabirito/MG, que registrou a demanda de
30.030 laptops educacionais, embora a escola s6 tenha registrada na
planilha o nimero de 255 alunos (117,76 laptops por aluno)", registrou a

CGU em seu relatorio.
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Estimativa de Quantidades

Utilizacdo de metodo para estimativa de quantidade

00000

Expectativa de

: Estoque Historico de Demanda . Memoéria
Metodologia i Alteracaona :
Atual Consumo Reprimida de Galculo
Demanda Futura
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R KLEBERSON SOUZA

Riscos no Pregao

FUNDAMENTO — art. 18 da Lei 14.133/2021

* COMO RESOLVER:

** Normativo padronizando o processo de estimativa de quantidade de bens e servicos
necessarios a contratacao, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

¢ Sistemas adequados de controle de estoques;

¢ Capacitacao dos servidores.



Riscos no Pregao

e RISCO#03 — Pesquisa de Precos inadequada

« DESCRICAO — Pesquisa de precos realizada com apenas 3 orcamento de fornecedores e
sem método para determinar o preco de referéncia (Decisdo TCU 627/1999 - P).

Cautelas:

» Utilizagao de média, mediana ou menor dos pregos (Ac. TCU 694/2014 — P)

- » Empresas pesquisadas devem ser do ramo (Ac. TCU 1782/10 — P);

SON

= » Empresas ndo podem ter vinculo entre si (Ac. TCU 4561/10 — 1C);

KL

- »Empresas ndo podem ser em nome de ”“laranjas”, sem estrutura, ndo existente no
= endereco, sem funcionario, recém-criada;

» Revogar a licitagdo em caso de sobreprego (Ac. TCU 1819/2018 — P)



1. PROJETO
MAGICO

ORGAMENTO

ORCAMENTO

N
| CNPJ: oo.soo-.ooom
B O sTRIBUIDORA

DE MATERIAIS HOSPITALARES

R SANTA RITA DE CASSIA, N°[l
CEP: 78.720-3647

| Rondonopolis -|GO l

nte proposta tera a validade de 60 dias, com um valor .
A prese prop \dade ¢ dia \ ) Valor da P.’Opost;lf RS 15.600.0

' 5,700,00 (quinze mil e setecentos reais) ;g
total RS 1 Validade da Proposta: 60 dias

0} Jodo Pessoa, 02 de fevereiro de 2018
da favareiro de 20
Joio Pessoa, 04 de fevereiro

onngy
./ / E”g. CIV"HMZM

TaXn cnmavPa:alba___J

Orcamento Eng® *Henrique* Crea 161.261... Orcamento Eng’ *Guilherme* Crea 161.261...

Fonte: MPF-PB. Inquérito Civil n. 1.24.003.000027/2020-37. Denuncia.




Riscos no Pregao

**Pesquisa de precos de medicamentos de levar em consideracao o BPS e CMED

**Bens que exijam conhecimento especializado tem que ter validacao por técnico habilitado.

* FUNDAMENTO — Art. 23 da Lei 14.133/2021 e Regulamento Prdprio

e COMO RESOLVER:
<+ Normativo padronizando o processo consistente para elaboracdo de estimativas de
precos;

¢ Capacitacao dos servidores responsaveis pelo processo de pesquisa de precos.

R KLEBERSON



Riscos no Pregao

 RISCO#04 — Auséncia de parcelamento do objeto

« DESCRICAO - Utilizacdo inadequada do critério de julgamento menor preco global em
objetos divisiveis.

“Concorréncia para pavimentacao asfaltica, construcao de casas e recuperacao de area
degradada”.

“Contratagao de fornecimento de kit escolar (lapis, caneta, caderno e servigos de impressao
élgltal” (Acorddo TCU 343/2014 - P)

KLEBERS

Regra em compras e obras. Em servicos, somente naqueles de maior especializacao (Ac. TCU
1214/2013 - P). Obras com equipamentos, julgamento separado (Sumula TCU 253)



Riscos no Pregao

* FUNDAMENTO - Inciso V do art. 40; inciso Il do art. 47 e art.18 da Lei 14.133/2021; e
Sumula TCU 247

* COMO RESOLVER (Formalize seus atos e decisdes no processo):

¢ Inclusao de campo especifico no modelo de ETP ou PB/TR para justificar a op¢ao pelo
parcelamento ou nao do objeto, avaliando se a solug¢do ¢ divisivel ou nao, levando em
conta o0 mercado que a fornece e atentando que a solu¢do deve ser parcelada quando as
respostas a todas as quatro perguntas a seguir forem positivas: 1) € tecnicamente viavel
dividir a solucao; 2) € economicamente viavel dividir a soluc¢ao; 3) ndo ha perda de escala

OR KLEBERSON SOUZA

~ ao dividir a solugdo; 4) ha o melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagdo da
* competicdo ao dividir a solucio.



Riscos no Pregao

e RISCO#05 — Descricao do objeto com indicacao de marca sem fundamentacao

« DESCRICAO — Objetos de licitacdo descritos de forma inadequada, com indicacdo de
marcas sem fundamentacao.

aquisicao de um automovel da marca Peugeot: Acordao TCU 861/2006 - Primeira Camara;
monitor multiparametro com oximetria de pulso de tecnologia “Nellcor” ou “Masimo’:
Acordao TCU 113/2016 — P;

cambio “confort shift”, apenas a Scania possui (Acordao TCE/MT 2548/2014 - TP); ¢

Em medicamentos, nao pode citar marca (ex: Ritalina, quando o correto seria o principio
ativo Cloridrato de Metilfenidato) ou pela discriminagao da Unidade de Fornecimento no
TR (ex: Caixa com 80 capsulas). Acordaos TCU 559/2017 e 2.162/2019, ambos do

- Plenario.

OR KLEBERSONS0UZE



FSSOR KLEBERSON SOUZA

Riscos no Pregao

FUNDAMENTO — art. 41 da Lei 14.133/2021 e Sumula 270 da TCU

* COMO RESOLVER:

¢ Criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos € obras, admitida a
adoc¢ao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos

** No caso de compra de equipamentos, havendo diversos modelos no mercado que
atendam as necessidades da Administragdo, a entidade deve identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas € pesquisa de

precos (Ac. TCU 214/2020 e 2.383/2014, ambos do P).



Riscos no Pregao

e RISCO#06 — Edital com exigéncia restritiva de visita técnica obrigatoria

« DESCRICAO - Exigir obrigatoriamente a realizacdo da visita técnica, por meio do
responsavel técnico. Em algumas vezes, marca-se no mesmo dia e horario para todos os

licitantes.

EXEMPLO REAL:

OR KLEBERSON SOUZA

3.2.4.9 A visita técnica deverda ser efetuada pelo responsavel técnico da
empresa, devidamente comprovado, atraves de Certiddo fornecida pelo CREA, efetuada

ate o 7°. (s€timo) dia util antenor a data da licitagao.




Riscos no Pregao

* FUNDAMENTO — § 22, 32 e 42 do art. 63 da Lei 14.133/2021

* COMO RESOLVER:

¢ Exigir declaracdo de que o licitante tomou conhecimento das condi¢cdes locais para
execucao do objeto.

** Para os casos onde haja imprescindibilidade da visita, justificar no processo e evitar
reunir todos no mesmo dia e horario (Ac. TCU 2150/2008 - P)

OR KLEBERSON SOUZA



Riscos no Pregao

e RISCO#07 — Edital com exigéncia restritiva de comprovante de quitacao

« DESCRICAO - Exigir obrigatoriamente a realizacdo da visita técnica, por meio do
responsavel técnico. Em algumas vezes, marca-se no mesmo dia e horario para

e FUNDAMENTO — Inciso Ill, IV e V do art. 68 da Lei 14.133/2021 e SUmula TCU 283

* COMO RESOLVER - elaborar modelos padronizados de editais, com apoio do 6rgao de
assessoramento juridico.



Riscos no Pregao

e RISCO#08 — Edital com exigéncia restritiva de capital social integralizado

« DESCRICAO - Exigir capital social integralizado como requisito de qualificacio econdmico-
financeira

* FUNDAMENTO —-§ 42 do art. 69 da Lei 14.133/2021 e Ac. TCU 2365/2017 e 1944/2015,
ambos do Plenario

* COMO RESOLVER - elaborar modelos padronizados de editais, com apoio do 6rgao de
assessoramento juridico.



Riscos no Pregao

e RISCO#09 — Publicidade precaria

* DESCRICAO — Deixar de publicar o inteiro teor do ato convocatério no PNCP

* Publicacdo com deficiencia ou com erro somente pode ser considerado falha formal
gquando nao compromete o carater competitivo do certame (Ac. TCU 1778/2015 - P)

FUNDAMENTO — Art. 337-F do Cédigo Penal; Art. 5, da Lei 12846/2013 e Guia de Combate
a Cartéis em Licitacao do CADE — 2019; Jurisprudéncia do TCU.

OR KLEBERSON SOUZA



Divulgacao
do Edital

Outros docu-

mentos da fase
preparatoria

"G )

—( Diario Oficial )

—(Jornal de grande circulagéo)

Inteiro teor }—CSitio eletronico da entidade)

Divulgacao direta aos interessados )

N { PNCP (obrigatoria) )

Apos a

homologacao

J —( Sitio do ente (facultativa) )




Riscos no Pregao

e RISCO#10 — Conluio entre os licitantes

e DESCRICAO — Conduta inidénea por parte das empresas participantes do certame com
objetivo de frustar ou fraudar o carater competitivo da licitacao.

* FUNDAMENTO — Art. 337-F do Cédigo Penal; Art. 5, da Lei 12846/2013 e Guia de Combate
~a Cartéis em Licitagao do CADE —2019; Jurisprudéncia do TCU.

OR KLEBERSON souz



Riscos no Pregao

Proposta de Preco de 3 empresas diferentes em uma licitacao
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Riscos no Pregao

Variagao Linear de Pregos

(fl. 23): (fl. 35): (fl. 57):
780 Unidade | Quantidade U':;g:o Unidade. Quantidade Ul::e';o Unidade | Quantidade | Preco Unitario
SICO_|UNIDADE| 02 R¥: UNIDADE 02. 410,00} UNIDADE | 02 420,00
OTAL UNIDADE 01 R$ ]1 140, 00 UNIDADE o1 ’ 1.750,00 ‘ UNIDADE |01 1.760,00
O | UNIDADE 02 R3 \_400.00 )| 'NIDADE 03 410, UNIDADE | 02 420,00
UNIDADE | 02 . T m—— \;% : Ml UNIDADE ] 02 =
Empresa A Empresa B Empresa C




4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

FRAUDE

NA CERTIDAO DO

raTS

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

12/06/2017

A uX\\\I(‘(;d

Emiss&0/ .2 de validade Nimero do CRF

12/06/2017 a 11/07/2017 2017061200365769437843

24/05/2017

24/05/2017 a 22/06/2017 2017052401400253883047

05/05/2017

05/05/2017 a 03/06/2017 2017050501512262787703

T

¥ 4

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE



CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRASALHISTAS -
COM EFEITO DE NEGATIVA

¥ i

0 era————
CNPJ:
<

54/2013
13,

g is 12:02:48
14 180 (.eu ® e oitente) dias, <ontadss da data

Cexrtidlo n®: 3765
Expedigdo: 24710
Validade: 21/04/

de sua expedigaec.

00
2
20

Certifica-se que
inscrito(s) no CNPJ sob o n*
Nacional de Devedores Trabalhistas em
obrigagles estabelecidas no (s) proce
garantide ou exigibilicade suspensa:
0023900-95,2010.5.23,066 - TRT 23" Regilo '*

" Débito com exigibilidade suspensa.
Total de processos: l.
Certidso emitida com base no art. €42-A ca C i
Trabalho, acrescentado peld Lei n® 12.440, de ae
na Resolucdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Super:ioz do
Trabalho, de 24 de agosto de 2Cll1
Qs dados cons“aq;es desta Certiddo slo de rezponsabll dade cos
Tribunais do Tradbalho e estio atualizados até 2 (go.s) Clas
anteriores a da;a da sua expedigdo.
No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta 2 empres: ex relafio
a todos o3 seus estabelecimentos, agéncias ocu filials,
A aceitagdo desta certidlo condicicona-se & wverifirzagar oS¢ Sua
autentic:dade no portal do Tribunal Superier &c Trasca.hc na
Internet (http://wew.Tst.jus.drg).
Certidéo emitida gratuitamente.

o

INFORMAGAD IMPORTANTE
A Certidldo Positiva de Débitos Trabalhistas,com os m@sr:! eleitos
da negativa (arx. 642 - A, § 2°, da Consolidacho das Lels dc
Trabalho), atesta a existéncia de registrs do CPF gu do CRFES
pessoa sobre Guem VErsar a certidac no Banco Naciona. de Deve
T!a“a'ﬂ-s'a,;u 0s débitos estejam com exigibillicalde suspens

‘~"c.:loqu1=~ de numerdsio oL pennhLr

4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

semelhancgas

MUITO ALEM
da coincidecia

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

one:

cweg: (I

Certiddo n2: 37650094/2013

Expedicdo: 24/10/2013, &s 12:01:48

Validade: 21/04/2014 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigao.

certifica-se que N
inscrito(a) no CNPJ sob o no |, co:sta do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de
obrigagdes estabelecidas no(s) processo(s) abaixo:
0001014-58.2011.5.23.0037 - TRT 23% Regido

0000489-42,2012.5.23.0037 - TRT 238 Regido

0023900-95.2010.5.23.0066 - TRT 23% Regido **

0000163-17,2012.5.23.0091 - TRT 23% Regido

** Débito com exigibilidade suspensa.

Total de processos: 4.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n2 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolugdo Administrativa n? 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidao sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relagao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagao desta certidao condiciona-se a verificagao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidao emitida gratuitamente.

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE



MODELO

DE3

LINHAS

EPN The Institute of
A

Internal Auditors

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestacao de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranca e transparéncia.

GESTAO

AcBes (incluindo gerendiar riscos) para atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: || Papéis da 2° linha:

Provisao de Expertise, apoio,
produtos/senvicos monitoramento e
aos clientes; guestionamento
gerenciar riscos sobre questoes
relacionadas
a riscos

Prestacao de

i ‘
H contas,reporte

C_)>] AUDIT. INTERNA

Avaliacao Independente

Papéis da 3? linha:
Avaliacao e assessoria
independentes e
objetivas sobre
questoes relativas ao
atingimento dos
objetivos

Alinhamento,

Delegar, orientar, ’ Camm) COMUNICacao,

: )
& recursos, supernvisao coordenacgo,
colaboracao.
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Blecreto-Lei n.° 200/67

Art. 13 O contrdle das atividades da Administracio
Tederal Oevera exercer-se em todos 0s niveis e em
todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, 0a execugdo 00s
programas e 0a observancia as normas que gover-
nam a atioidade especifica 00 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos 6rgios proprios de cada sisterma, 0a
observancia 0as normas gerais que regulam o exerci-
cio Oas atividades auxiliares;

c) o contrdle 0a aplicacdo 0os dinheiros publicos e 0a
guarda 0os bens 0a Unido pelos drgdos proprios 0o
sistema Oe contabilidade e auditoria. L 1
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CONTROLES INTERNOS

Y
A . , A . . ~
A’t* Criar catalogo eletronico de padronizacao de compras,

servicos e obras, admitida a adocao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

L % No caso de compra de equipamentos, havendo diversos
modelos no mercado que atendam as necessidades da
Administracao, a entidade deve identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e pesquisa de precos (Ac. TCU
214/2020 e 2.383/2014, ambos do P).

% Elaborar normativo estabelecendo procedimento consistente
para elaboracao de estimativas de preco, a fim de orientar as
equipes de planejamento das contrata¢cdes da Unidade.
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CONTROLES INTERNOS

Y

A’t* Elaborar modelos de minutas padronizados de Termo
Referéncia com elementos minimos necessarios
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
Planejamento da Contratacao

“* Formular modelos de editais de licitacao, checklist, atas de
registro de precos e contratos de aquisicao com elementos

ao processo de selecao e contratacao das empresas

_ % Incluir campo especifico no modelo de Estudos Técnicos
Preliminares para justificar a opcao pelo parcelamento ou nao
do objeto
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CONTROLES INTERNOS

| Y
A “ Publicar a integra do edital e anexos no Portal Nacional de

Contratacbes Publica — PNCP e o processo integralmente
apos a homologacao (Art. 54, § 3° da Lei n°® 14.133/2021)

% Adotar listas de verificacdo para auxiliar as atividades
desenvolvidas durante as fases de planegjamento da
contratacao, selecao de fornecedor e gestao contratual.

. % Capacitacdo dos servidores responsaveis pelo processo de

pesquisa de precos e treinamentos antifraude a todos os
servidores de compras (OCDE, 2009; ACFE, 2019; MPF, 2019).



Como implantar
controles em nivel de
Governanca de
atividades no contexto
atual de falta de
recurso?

Abraham Wald
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GERENCIAMENTO

e substituir mosculos por pensamentos,
Folclore e supersticdo por conhecimento,
e forca por cooperacao.”

Peter Drucker ,’

Kleberson Souza

kleberson.souza@cgu.gov.br
Kleberson_auditor@yahoo.com.br



