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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE ALAGOA

ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2013

Institui e Regulamenta o  SICAP
Transparéncia — Sistema Integrado de
Controle e Auditoria Publica destinado a
possibilitar a remessa de dados referentes a
execugcdo orcamentaria e financeira dos
Municipios e seu compartilhamento na rede
mundial de computadores através de link de
amplo acesso publico, criado e mantido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e
da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das atribuicdes
e prerrogativas que Ihe conferem os artigos 71, I, da Constituicdo Federal, 94 e
97, da Constituicado Estadual e 1° e 3° da Lei Estadual 5.604, de 20 de janeiro de
1994;

Considerando a Lei Complementar n° 131/2009, que acrescenta dispositivo a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Considerando o Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracao
financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacdo, nos termos do art.
48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Complementar n° 101, de 2000, introduzida
pela Lei Complementar n® 131, de 2009;

Considerando o teor da Portaria n® 548, de 22 de novembro de 2010, do Ministro
da Fazenda, que estabelece os requisitos minimos de seguranca contébil do
sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no ambito de
cada ente da Federacao, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de 2010;

Considerando o art. 3° da Lei n° 5.604, de 20 de janeiro de 1994, o qual
estabelece que para o exercicio de sua competéncia e jurisdicdo, assiste ao
Tribunal de Contas do Estado o poder de regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e instru¢cdes normativas sobre as matérias de suas
atribuicGes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;
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Considerando o compromisso desta Egrégia Corte de Contas com a
transparéncia nos atos de gestéo publica;

Considerando a dificuldade financeira e/ou operacional relatadas por alguns
Municipios Alagoanos para implementacdo do Portal da Transparéncia nos
moldes como exigido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009;

Considerando que em 28 de maio de 2013 expirou o0 prazo fixado na Lei
Complementar n° 131 de 2009 para a implementacéo do Portal da Transparéncia
no ambito dos municipios com menos de 50.000 (cinguenta mil) habitantes;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido e implantado o Sistema Integrado de Controle de Auditoria
Publica, médulo Transparéncia — SICAP Transparéncia, o qual visa extrair e
gerar, a partir dos registros contabeis dos Orgdos publicos jurisdicionados, a
execucgao orcamentaria e financeira, em tempo real, dos Municipios do Estado de
Alagoas e suas entidades da Administracdo Indireta, nos termos exigidos pelos
arts. 48, paragrafo unico, incisos Il e lll, e 48-A da Lei Complementar n° 101, de
2000, acrescentados pela Lei Complementar n® 131, de 2009, e arts. 2° a 7° do
Decreto Federal n° 7.185, de 2010.

Art. 2° Com a implantag&o do sistema referido no art. 1°, os Prefeitos, os titulares
dos Orgdos do Executivo que constituem unidade or¢camentaria autbnoma, os
Presidentes dos poderes Legislativos Municipais e suas entidades da
Administracdo Indireta, que efetuarem sua adesdo, mediante convénio ao SICAP
Transparéncia, deverdo efetuar a remessa, em tempo real, via internet e com
assinatura digital, de informacfes atinentes a sua execucdo orcamentaria e
financeira, as quais serdo publicadas em link aberto ao publico, criado e mantido
pelo Tribunal de Contas de Alagoas, com vistas ao exercicio do controle social
realizado pela populagdo, sem prejuizo do controle externo a cargo deste
Tribunal.

81° A remessa das informagbdes mencionadas no “caput” deste artigo, somente se
torna obrigatéria ap6s a adesdo do gestor, mediante convénio, ao SICAP
Transparéncia.

§2° A ndo adeséo por parte do gestor ao SICAP Transparéncia ndo o exime da
obrigacao legal de fazer publicar em sitio préprio, de modo simples, e acessivel a
todos, as informacfes atinentes a sua execucdo orcamentaria e financeira, nos
termos do art. 48-A da Lei Complementar n°® 101, de 2000, arts. 2° a 7° do
Decreto Federal n°® 7.185, de 2010 e, no que couber, desta Instrucdo Normativa.
83° O SICAP Transparéncia ou o respectivo Sistema Integrado utilizado pelo
gestor municipal deverdo publicar o registro contabil tempestivo, dando
publicidade aos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.
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Art. 3° Para os fins dispostos na Lei Complementar n°® 131, de 2009 e desta
Instrugédo Normativa, entende-se por:

| — sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo que, no todo ou
em parte, funcionando em conjunto, suportam a execugdo orgcamentaria,
financeira e contabil dos entes publicos dos Municipios jurisdicionados a este
Tribunal de Contas, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacao;

Il — liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das informacdes, em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Autil
subseqlente a data do registro contabil no SICAP Transparéncia ou no respectivo
Sistema Integrado, sem prejuizo do desempenho e da preservacao das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Il — meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso;

IV — unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos
de gestdo orcamentéria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiéncia,
esta sujeito a tomada de contas anual.

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de -caracteristicas adicionais, consistem
requisitos tecnoldgicos do padrédo minimo de qualidade do SICAP Transparéncia
ou do respectivo Sistema Integrado:

| — disponibilizar ao cidadao informacdes de todos os Poderes e 6rgaos do ente
Publico jurisdicionado a este Tribunal de Contas de modo consolidado;

Il — permitir o armazenamento, importacao e a exportacao de dados;

Il — possuir mecanismos que possibiltem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacéo registrada e exportada.

Art. 5° O SICAP Transparéncia ou o Sistema Integrado Préprio atenderéo,
preferencialmente, aos padrées de arquitetura e-PING - Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletrdnico, que define conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo (TIC) no Governo Federal,
estabelecendo as condi¢cbes de interacao entre os Poderes e esferas de governo
e com a sociedade em geral.

Art. 6° O SICAP Transparéncia ou 0 respectivo Sistema Integrado deveréo
permitir a integracdo com meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
assegurando a sociedade o acesso as informacdes sobre a execucao
orcamentéria e financeira conforme o art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 101, de 2000, as quais serao disponibilizadas em link criado e
mantido pelo Tribunal de Contas de Alagoas ou, no caso de adocdo de Sistema
Integrado Proprio, na péagina oficial do proprio Municipio ou do ente da
Administracéo indireta.
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Paragrafo Unico. A disponibilizacdo em meio eletrbnico de acesso publico
devera:

| — aplicar solugdes tecnoldgicas que visem simplificar processos e procedimentos
de atendimento ao cidaddo e propiciar melhores condicdbes para o
compartilhamento das informagoes;

Il — atender, preferencialmente, e no que couber, ao conjunto de recomendacdes
para acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro, de forma
padronizada e de facil implementacéo, conforme o Modelo de Acessibilidade de
Governo Eletronico (e-MAG), estabelecido pela Portaria n® 3, de 07 de maio de
2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Governo Federal.

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SICAP Transparéncia ou o respectivo Sistema Integrado deverao
gerar, para disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo orgcamentaria e financeira:

| — quanto a despesa:

a) O valor do empenho, liguidacdo e pagamento;

b) O numero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;

c) A classificacdo orcamentaria, especificando a unidade or¢camentaria, funcao,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

d) A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacdes independentes da execucdo orcamentaria, exceto
no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) O procedimento licitatorio realizado ou sua dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com 0 numero do correspondente processo;

f) O bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il — guanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) Previsao;

b) Lancamento, quando for o caso;

c) Arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 8° As informacg@es exigidas no artigo anterior sdo de inteira responsabilidade
do ordenador de despesa competente.

Art. 9° Ao gestor que optar por aderir ao sistema referido nesta instrucéo
normativa (SICAP-Transparéncia) e ndo remeter as informacdes, remeté-las
incompletas ou inconsistentes ao Tribunal de Contas dentro do prazo
determinado, devera ser aplicada multa prevista no art. 48, inciso Il, da Lei n°
5.604, de 1994, sem prejuizo do impedimento de receber transferéncias
voluntéarias, nos termos do art. 73-C da Lei Complementar n° 101, de 2000,
introduzido pela Lei Complementar n® 131, de 2009.
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Art. 10° A presente Instrugcdo Normativa entrara em vigor na data de sua
publicacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, Gabinete da Presidéncia,
em Maceid, Capital do Estado, aos 06 dias do més de junho de 2013.

CICERO AMELIO DA SILVA
Conselheiro Presidente

LUIZ EUSTAQUIO TOLEDO
Conselheiro Relator

ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira Vice-Presidente

MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheira Corregedora

OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Conselheiro

ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Conselheiro

PUBLICADA NO DOEI DO TCE/AL EM 07/06/2013
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