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Noutro viés, insta trazer  baila a consagragio da autonomia municipal como principio constitucional
inderrogdvel (art. 34, VII, ¢ da CF/88), garantindo ao ente federado o direito a auto-organizagio e
normatizagio propria, autogoverno ¢ autoadministragdo. Neste sentido referendou o STF:

A CF conferiu énfase 4 autonomia municipal ao mencionar os Municipios como integrantes do sistema
federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixd-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da
CF/1988). A csséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragio, que
implica capacidade decisoria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagio hierdrquica; e
(ii) autogoverno, que determina a eleigio do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum ¢ a compulsoricdade da integragio metropolitana ndo sdo
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum nio é comum apenas aos
Municipios envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano. [ADI 1.842, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.]

Partindo desta premissa, irrefutdvel assentar que a aventada autonomia politica se reflete na capacidade
de auto-organizagio do ente federado, cuja fungdo politico-administrativa ¢ exercida por meio de
unidades administrativas, através da transferéncia de competéncias especificas, operacionalizadas por
duas formas bésicas de organizagio/atuagiio administrativa : centralizagio ¢ descentralizagio.

Quando a distribuigiio de competéncias ocorre dentro da estrutura da mesma pessoa juridica, opera-se a
desconcentragio, técnica administrativa assim conceituada pela doutrina:

[-..] Ocorre desconcentragio administrativa quando uma pessoa politica ou entidade da administragio
indircta distribui competéncias dentro da sua prépria cstrutura a fim de tornar mais agil ¢ cficiente a
prestagio dos servigos. [...]

Neste contexto se delineia a estrutura do ente da administragio, cuja partigio de atividades se dd através
da organizagdo de competéncias, agrupadas por crilérios especificos, conferindo-as aos drgaos piiblicos
especificos, assim entendidos como:

[--] centros de competéncia instituidos para desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes,
cuja atuagio ¢ imputada & pessoa juridica a que pertencem., [...]

Sob a ética esposada, tem-se que, na perquirigio formulada, a diivida do Consulente reside no fato de o
Tribunal entender legal a instalagio de um érgiio publico municipal (qualquer que seja a denominagio
utilizada) em drea territorial diversa - desconcentragio pelo critério territorial,

Nesta linha, tomando como premissa a autonomia municipal consagrada pela Carta Magna pétria ( arts.
18,29 ¢ 30 da CFRB/88), irrefutavel a possibilidade de, discricionariamente, ser instalada uma unidade
administrativa do ente federado em municipio diverso da sede objetivando o desenvolvimento de
atividades juridico-administativas.

Todavia, a despeito da decisiio ter natureza discriciondria, subsiste a necessidade de observar outros
comandos normativos ligados a atividade de planejamento da politica de governo ( art. 48, IX a XI, c/c
art. 61,§ 1°, 11 "a", "b" ¢ "e" da CF/88) - edigdo de lei especifica ¢ do estudo da viabilidade econdmica (
impacto financeiro) - obrigatoricdade que decorre dos principios que constitucionais que norteiam a
administragdo piblica ( art. 37, caput, da CF/88).

IV- PROPOSTA DE DECISAO

16. Diante de todo o exposto, com supedaneo no art. 78 da Lei 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c art. 38, da
Resolugdo Normativa n° 03/2001 que instituiu o Regimento Interno desta Corte de Contas,
considerando o disposto nas Resolugdes 05/2018 ¢ 06/2018, acompanhando os termos dos Pareceres n®
131/2016-AUD e 2541/2017/PG/EP, submete-se ao Egrégio Plendrio a seguinte proposta de decisio:
1l- CONHECER da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°
XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX ¢ 186 ¢ segts. da Resolugdo Normativa n°
03/2001 ;
V- RESPONDER i indagagio formulada nos seguintes termos:

- Fica adstrito ao poder discriciondrio do gestor a criagio de unidade administrativa de ente federado
em municipio diverso de sua sede desempenho de atividades juridico-administrativas. Todavia, destaca-
se a necessidade de edigdo lei que a regulamente, observados os principios constitucionais norteadores
da administragio publica (art, 37, caput da CF/88), ¢ demonstrada a respectiva viabilidade cconémica

1II- DAR CIENCIA desta decisio ¢ dos parcceres téenicos que a fundamentam ao Consulente ¢ ao
Municipio de Maragogi através do seu representante legal.

IV- PUBLICAR a decisdio no didrio eletrénico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n® 03/2001 (RITCE/AL).

V- Que o Tribunal de Contas NUMERE de forma finica e sequencial as consullas relatadas e
providencic a disponibilizagio do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as
circundam

Presidente - Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque

Relator - Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu

Conselheira Maria Cleide Costa Bezerra

Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos

Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante

Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio

Ministério Publico de Contas - Enio Andrade Pimenta

Sala das Sessdcs do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ¢m Maceio, 04 de
Dezembro de 2018.

Maceid, 22 de maio de 2019.
Dicgo de Moraes Ramos Silva

Responsivel pela Resenha

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU, RELATOU EM SESSAQ PLENARIA DE 18.12.18, 0
SEGUINTE PROCESSO:

PROCESSO TC 12.468/2017

UNIDADE Camara Municipal de Marcchal Deodoro - AL
CONSULENTES Sr. André Luiz Barros da Silva - Presidente da CAmara Municipal no exercicio 2017
ASSUNTO Consulta

ACORDAO n° 1.429/2018

CONSULTA. INDAGACAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE TERCO DE
FERIAS POR AGENTE POLITICO. PELA ADMISSIBILIDADE. NO \HZR[TO PELA
POSSIBILITADE DA INSTITUICAO DO TERGCO DE FERIAS AT RAVES DE LEI
ESPECIFICA E RESPEITADA A ANTERIORIDADE E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE a o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, acolher a
proposta de decisio do Conselheiro Substituto Relator do feito para:

I - CONHECER da Consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previsto no art. 1° XIX da
Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX ¢ 186 c scgts. da Resolugio Normativa n°
03/2001;

11 - RESPONDER 4 indagagdio formulada nos seguintes termos:

- O regime de subsidio a que estdo submetidos os agentes politicos niio ¢ incompativel com percepgio
da parcela do tergo de férias, devendo ser fixados por lei especifica de competéncia da Camara
Municipal e observada a anterioridade prevista para o regime do subsidio, cuja norma sancionada em
uma legislatura s6 podera produzir efeito em legislatura subseqiicnte. A fixagio de despesas deve
observar o que preconiza a Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

IMI-DAR CIENCIA desta decisio e dos pareceres técnicos que a fundamentam ao Consulente através
dos seus representantes legais;

IV- PUBLICAR a decisao no didrio eletrénico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n® 03/2001 (RITCE/AL).

V- QUE o Tribunal de Contas numere de forma unica ¢ sequencial as consultas relatadas ¢ providencie
a disponibilizagiio do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as circundam,

CONSULTA. INDAGAGAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE TERCO DE
FERIAS POR AGENTE POLITICO. PELA ADMISSIBILIDADE. NO MERITO PELA
POSSIBILITADE DA INSTITUICAO DO TERGCO DE FERIAS ATRAVES DE LEI
ESPECIFICA E RESPEITADA A ANTERIORIDADE E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

L. DO RELATORIO

1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. André Luiz Barros da Silva - presidente
da Céimara Municipal no exercicio 2017, objetivando a obtengdo de posicionamento desta Corte de
Conlas sobre a possibilidade legal de pagar aos vercadores 1/3 de [érias,

2. O consulente submete para a apreciagio deste Tribunal a seguinte indagagio, transcrita na forma em
que foi ﬂ)mml.\d.l ") & Se podem ser pagos (.\u_) aos Vereadores 173 de férias?; 2. Em caso positivo,
quais os requi; ios ao seu p 3.Haa idade de lei ! prevendo o
seu pagamento?; e 4. Se houver necesst(lade, tal [Bl devela respeitar a anterioridade, tal qual se da
com os subsidios? (...)"

pcessa

3. O Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Maciel, posicionou-se por meio do Parccer n® 088/2017-
AUD, no sentido de conhecer da consulta para RESPONDER nos seguintes termos: "[...] Forte no
principio ! da moralidade administrativa e no di no art. 39, § 4° da Constituigdo da
Repuiblica, bem como diante do fato de que os edis ndo exercem atividades administrativas continuas,
gozam de dois periodos de recesso anuais remunerados e detém direito a acumulagdo com cargos,
empregos e funges, os vereadores ndo fuzem jus ao adicional previsto no art. 7% XVII da Constitui¢do
da Repriblica...]"

4. O Ministério Pablico de Contas, através do Parecer n® 618/2018/PG/EP, opinou pela admissibilidade
da consulta e propds resposta nos seguintes termos: [...] De acordo com a decisdo vinculante do
supremo Tribunal Federal, proferida no Recurso Extraordindrio n® 650.898, ndo hd cbice na
Constitui¢ao Federal a i i¢do legal do adicional de férias avs agentes politicos. Para tendo, deve
ser respeitada a reserva legal de iniciativa da Camara Municipal, bem como a anterioridade prevista
para o subsidio, sendo a lei publicada em uma legislatura para produzir efeitos na subseqiiente.

Além disso, devem ser instituidas de acordo com a ira do com a Lei de
Diretrizes Org irias, Lei Org iria Anual e a Lei de Resy bilidade Fiscal, estando sujeita
aos limites de gasto do Poder Legislativo de que trata o art. 29-A, caput, § 1" da Constitui¢io Federal.

[E
I1- DA COMPETENCIA

tidade 1
J

5. Resta clara a jurisdi¢@o para atuagio desta Corte de Contas objetivando pronunciar-se sobre duvida
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia na
forma como suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n°® 5.604/94 -
Lei Orgénica do TCE/AL c/c art. 6°, inciso X da Resolugdo n® 003/2001 - Regimento Interno do
TCE/AL.

111 - DA ANALISE

IIL 1 - Da admissibilidade

6. A consulta formulada perante as Cortes de Contas traduz-se em meio eficaz para possibilitar o
esclarecimento da interpretagio de dispositivos normativos que versem sobre matéria de sua
competéncia, evitando assim que agdes desenvolvidas na gestdo piblica estejam em desconformidade

com entendimento assente neste Tribunal.

7. Preliminarmente & andlise dos termos da questdo formulada, ¢ imprescindivel o exame quanto aos
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respectivos requisitos normativos de admissibilidade.

8. No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o arl. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n*
5.604/94 - Lei Orginica do TCE/AL c/c art. 6", inciso X da Resolugdo n® 003/2001 (RITCE/AL)
regulam a matéria, estabelecendo a forma como deve ser formulada a consulta e clencando as pessoas
legitimadas a propd-la.

9. Nesta esteira, ressalta-se que o signatario da petigio esta legitimado para instar esta Corte em se
manifestar sobre as davidas na aplicagio dos dispositivos na forma como formulada, conforme disposto
no art. 6°, X da Resolugdo Normativa n® 003/2001 (RITEC/AL), que regulamenta o art. 1°, XIX da Lei
n°® 5.604/94 (LOTCE/AL).

10. A proposi¢iio formulada tem como cerne davida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais, cuja
matéria tem repercussio financeira, contdbil, orgamentria, operacional ¢ patrimonial, se subsumindo
a0 regramento disposto no art. 1°, XIX da Lei Estadual n® 5.604/94 (LOTCE/AL) c/c o art. 6°, X da
Resolugio Normativa n® 003/2001 (RITCE/AL).

11. Verificado o cumprimento dos requisitos legais de admissibilidade, tem-se que a consulta formulada
deve ser conhecida e enfrentada por esta Corte de Contas.

I11. 2 - Do mérito

12, Indagagiio: "(...) /. Se podem ser pagos (sic) aos Vereadores 1/3 de férias?; 2. Em caso positivo,
quais os requisi irios ao seu pag ?; 3. Ha a necessidade de lei municipal prevendo o
seu pagamento?; ¢ 4. Se houver necessidade, tal lei deverd respeitar a anterioridade, tal gual se da
cont os subsidios? (...)"

13. Resposta: A divida suscitada decorre da necessidade de sc proceder a uma interpretagio
sistemdtica de alguns comandos constitucionais que regulamentam a matéria, posto que uma leitura dos
dispositivos de forma literal nio ¢ capaz de deixar clara a intengiio do legislador no que concerne a
forma de remuncragio dos agentes piiblicos detentores de mandato cletivo.

No Capitulo que versa sobre os direitos sociais a Constituigio Federal assegura aos trabalhadores
(acepgiio em sentido /ato) o direito ao gozo de férias remuncradas com um tergo a mais do que o

"saldrio", in verbis:

Art. 7° Silo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

omissis

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;
omissis

Noutro titulo, a se¢iio que estabelece normas especificas sobre o servidor plblico, assim dispde:

Art. 39 A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo piblica
direta, das autarquias e das fundagdes piblicas. (Vide ADI 2.135-MC);

omissis

§ 3° Aplica-se aos scrvidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIL, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela EC n® 19/1998);

§ 4" O membro de Poder, o detentor de mandato cletivo, os Ministros de Estado ¢ os Sceretérios
Estaduais ¢ Municipais serio remuncrados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra
espéeie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela EC n°
19/1998).

omissis

Embora exista norma expressa que assegura aos servidores publicos (estatutirios e celetistas) a garantia
de percepgdo do tergo de férias (art. 39, § 3° da CF/88), o comando constitucional quando regulamentou
a remuncragdo dos agentes politicos além de ndo fazer qualquer mengdo aos dircitos assegurados aos
demais trabalhadores e servidores publicos, vedou a acumulagio do subsidio com qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratéria.

Dentro do contexto normativo delincado restou clara a perlinéncia da divida suscitada cumprindo a esta
Corte de Contas, dentre outras fungdes, a de demonstrar o caminho para a escorreita aplicagio dos
recursos pablicos.

A matéria em exame outrora ja foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal (RE 650.898) que,
reconhecendo a repercussio geral do tema, proferiu recente decisio atestando a inexisténcia de
incompatibilidade entre a percepgdio do subsidio ¢ do tergo constitucional de férias pelos agentes
politicos.

Doutro modo, no voto condutor do Recurso, o Min. Luis Roberto Barroso (relator do acérdio)
ponderou:

[...] 0 que se descja excluir com a criagdo do regime de subsidios eram os penduricalhos, nio as verbas
que podem ser exibidas 4 Juz do dia ¢ compardveis as que qualquer trabalhador percebe, como o
adicional de [érias ¢ o décimo tereeiro salério.[...]

[...Jndo acho que os agentes politicos, mesmo em sentido estrito, referindo-nos aos agentes eletivos,
devem ter uma situagdo pior do que a dos demais trabalhadores. Eu acho que nio deve ter uma situagio
melhor, mas deve ter uma situagdo cquiparada. E, portanto, sc os trabalbadores em geral recebem o
décimo terceiro ¢ o adicional de férias, eu ndio veria razdo para retirar essas vantagens também dessas
pessoas.|...]

Tendo sido sagrado vencedor o seguinte entendimento:

O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que nio
¢ 0 caso do 13° saldrio ¢ do tergo constitucional de [érias, pagos a todos os trabalhadores e servidores
com periodicidade anual.

[RE 650.898, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 1°-2-2017, P, DJE de 24-8-2017, Tema 484.]

Nesta esteira, ante ao posicionamento esposado pela Corte Constitucional, irrefutivel concluir que o
regime de subsidio a que estdo submetidos os agentes politicos niio é incompativel com percepgio da
parcela do tergo de férias.

Ultrapassado o mérito da questdo proposta, impende enfrentar as demais indagagdes submetidas a este
Tribunal, afetas especificamente a operacionalizagdo para a implantagdo da referida verba.

Para tanto, destaque-se que o procedimento para estabelecer o sistema de remuneragio dos agentes
politicos tem matriz constitucional, e é tema expressamente regulamentado no nominado diploma legal,
bastando apenas uma simples leitura dos dispositivos para que seja estabelecida a compreensio do
procedimento legal a ser seguido.

Sob a ética posta, em atengdo ao principio da legalidade que norteia a atividade da administragio
publica (art. 37, caput, da CF/88), impende transcreve o disposto no art, 37, X ¢ do art. 29, inciso VI,
ambos da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao

omissis

X - a remuneracio dos servidores piblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio
ser_fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

omissis

(grifo nosso)

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgar4, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Conslituigio do respectivo Estado ¢ os scguintes
preceitos:

omissis

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cimaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituiciio, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:

omissis

A leitura literal dos dispostos transcritos deixa clara a existéncia de norma cogente que obriga a fixagdo
do subsidio por lei de iniciativa da Cimara Municipal - incluindo a instituigio do terco de férias e

décimo terceiro - ¢ da obrigatoriedade de se respeitar a anterioridade preconizada.

Neste sentido, lei que institui o tergo de férias sancionada em uma legislatura s6 podera produzir efeito
em legislatura subseqiiente.

Por fim, cumpre-se sublinhar que a instituigio de despesa deve obediéncia aos ditames da Lei n®
4.320/64 ¢ Lei Complementar n® 101/2000.

IV- PROPOSTA DE DECISAO
14. Diante de todo o exposto, com supeddneo no art. 78 da Lei N® 5.604/1994 (LOTCE/AL) ¢/c art. 38,
da Resolugdo Normativa n® 03/2001 que instituiu o Regimento Interno desta Corte de Contas,

considerando o disposto nas Resolugdes n's 05/2018 e 06/2018, acompanhando os termos do Parecer n®
618/2018/PG/EP, submete-se ao Egrégio Plendrio a seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I - CONHECER da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previsto no art. 1° XIX da
Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX e 186 e segts. da Resolugio Normativa n®
03/2001 ;

IT - RESPONDER 4 indagagio formulada nos seguintes termos:

- O regime de subsidio a que estdo submetidos os agentes politicos niio é incompalivel com percepgio
da parcela do tergo de férias, devendo ser fixados por lei especifica de competéncia da Cimara
Municipal ¢ obscrvada a anterioridade prevista para o regime do subsidio, cuja norma sancionada em
uma legislatura s6 podera produzir efeito em legislatura subseqiiente. A fixagio de despesas deve
observar o que preconiza a Lei n° 4.320/64 ¢ Lei Complementar n® 101/2000.

II-DAR CIENCIA desta decisio e dos pareceres técnicos que a fundamentam ao Consulente através
dos seus representantes legais.

IV- PUBLICAR a decisdo na diirio cletronico deste tribunal para os fins que se fizerem necessérios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugiio Normativa n 03/2001 (RITCE/AL).

V- QUE o Tribunal de Contas numere de forma iinica e sequencial as consultas relatadas e providencie
a disponibilizagdo do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as circundam.,

Conselheira Maria Cleide Costa Bescrra - Presidente em cxercicio
Conselheiro Substituto Alberto Alves de Abreu - Relator
Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo

Conselheiro Otdvio Lessa de Geraldo Santos

Consclheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio

Ministério Pablico de Contas Enio Andrade Pimenta

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceié, 18 de
Dezembro de 2019.

Maceié, 22 de Maio de 2019.
Diego de Moraes Ramos Silva

Responsavel pela Resenha

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,




