Quarta-Feira, 22 de maio de 2019

Ano CVII - Nimero 94
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fiscalizagdo do reterido contrato durante tada a sua vigéncia,

Fica revogada as disposi¢des em contrério.

Diretoriu-Ceral do Tribunal de Contas do Estado de Alugoas, cin Maceid, 22 de maio de 2019,
Daniel Raymundo de Mendonga Bernardes

Diretor-Geral

André Ardillez de Cerqueira Barros

Responsdvel pela Resenha

ATOS E DESPACHOS DO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALBERTO PIRES ALVES
DE ABREU

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU, RELATOU EM SESSAO PLENARIA DE 04.12.18, O
SEGUINTE PROCESSO:

PROCESSO

TC 1.159/2005
UNIDADE Municipio de Maragogi - AL
CONSULENTES Sr. Marcos Jos¢ Dias Viana - prefeito do Municipio de Maragogi no exercicio 2005
ASSUNTO Consulta

ACORDAO n° 1.427/2018

CONSULTA. INDAGACAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE INSTALACAO DE UNIDADE
ADMINISTRATIVA EM MUNICiPIO DIVERSO DA SEDE PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ATIVIDADES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS. PELA ADMISSIBILIDADE. NO
MERITO PELA POSSIBILIDADE DA INSTALACAO DO ORGAO DESDE QUE
OBSERVADOS OS PRINCIPI0S E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, acolher a
proposta de decisiio do Conselheiro Substituto relator do [eito pora:

I- CONHECER da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art.
1° XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX ¢ 186 ¢ segts. da Resolugio
Normativa n® 03/2001 ;

1I- RESPONDER 2 indagagdo formulada nos seguintes termos:
Resolugao de Consulta n®

Fica adstrito ao poder discriciondrio do gestor a criagdo de unidade administrativa de ente federado

em municipio diverso de sua sede desempenho de atividades juridico-administrativas. Todavia,
destaca-se a necessidade de edigdo lei que a regulamente, observados os principios constitucionais
norteadores da administragdo piblica (art. 37, capur da CF/88), e demonstrada a respectiva
viabilidade econémica

11I- DAR CIENCIA desta decisiio e dos pareceres técnicos que a fundamentam ao Consulente e ao
Municipio de Maragogi através do seu representante Jegal.

IV- PUBLICAR a decisdo no didrio eletronico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugiio Normativa n° 03/2001 (RITCE/AL).

V- Que o Tribunal de Contas NUMERE de forma tnica ¢ scquencial as consultas relatadas ¢
providencie a disponibilizagio do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as
circundam.

CONSULTA. INDAGACAO SOBRE A POSSIBILIDA DE INSTALACAO DE UNIDADE
ADMINISTRATIVA EM MUNICIPIO DIVERSO DA SEDE PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ATIVIDADES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS. PELA ADMISSIBILIDADE. NO
MERITO PELA POSSIBILITADE DA INSTALACAO DO ORGAO DESDE QUE
OBSERVADOS 0S PRINCIPIOS E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

1. RELATORIO

1. Trata o presenie processo de consulta formulada pelo Sr. Marcos José Dias Viana - prefeito do
Municipio de Maragogi no exercicio 2005, objetivando a obten¢io de posicionamento desta Corte de
Contas sobre a possibilidadce legal de instalagio de uma "sede municipal® (sic) na capital do Estado para
promogdo de atividades juridico-administrativas, que aportou neste gabinete somente em 26/09/2018 .

2. Os consulentes submetem para a apreciagio deste Tribunal a seguinte indagagdo, transcrita na forma
em que foi formulada: *(...) solicitar pronunciamento deste egrégio Tribunal quanto a possibilidade
legal das Prefeituras virem a instalar; na capital do Estado, uma sede municipal para o
de alg atividades  juridico-administrativas que, em decorréncia dessa
localizagdo, as tornem menos onerosas, mais agiliziveis e com maior facilidade de concretizagio."

7 T
desenvol

3. Encaminhados os autos para a Procuradoria Juridica, por meio do Parecer n® 037/2005, de lavra do

Sr. Luiz Eugénio Pinto Laranjeira, Procurador Chefe & época foi emitida analise sobre a consulta nos
seguintes termos(sic): "(...) ndo vislumbramos ébice algum desde que sejam observadas as medidas

legais. No caso do Consulente que sejam adotadas em perfeita harmonia as disposices legais
esculpidas nos art.s 11, inciso X; 43, inciso VI; 49, §4% 50 ¢ 56, incisos I ¢ Il da Lei Organica do
Municipio de Maragogi (...)". Contudo, com a edigio da Resoluglio Normativa n® 004/2015 ( publicada
no Doe- TCE/AL, edigdo de 27/03/2015) foram alteradas as atribuigées da Douta Procuradoria Juridica,
ndo sendo mais fungiio do mencionado 6rgdo a atuagiio nos processos finalisticos desta Corte.

4. O Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Maciel, posicionando-se por meio do Parecer n® 131/2016,
opinou por conheeer da consulta para RESPONDER nos seguintes termos: "[...] 1) Nao é possivel a
instalagdo de wma sede municipal na capital do Estado, vez que esta deve obrigatoriamente estar
localizada dentro dos limites territoriais do Municipio; 2) E possivel a criagio de orgao de
representagdo municipal na capital do Estado para o desempenho de atividades juridico-

dministrativas, desde que i) ido por meio de lei que regulamente seu funcinamento e respeitados
os principios fund is da administragdo piblica, no caput do artigo 37 da CRFB de
1988 e demonstrada a viabilidade econémica. [...]"
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5. O Ministério Piblico de Contas, através do Parecer n® 2541/2017/PG/EP, opinou pela
admissibilidade da consulta e propds resposta nos seguintes termos: [...] Em razio da autonomia
municipal e discricionariedade do agente piiblico é plenamente possivel a instalagdo de unidade
administrativa do municipio na capital do Estado para execugdo das atividades politico-
administrativas, seja na forma de drgdo, seja através de simples escritorio desde que atendidos os
principi inini previstos em lei.[...].

ativos e os requisii

6. Com a aprovagdo da Resolugdo Normativa n® 06/2018, publicada no DOe/TCE-AL, cdi¢io de
17/07/2018, o processo foi redistribuido para este Relator, face o impedimento do Conselheiro Rodrigo
Siqueira, na forma do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo n® 003/2001).

II- DA COMPETENCIA

7. Resta clara a jurisdi¢do para atuaglo desta Corte de Contas objetivando pronunciar-se sobre davida
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia na
forma como suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n® 5.604/94 -
Lei Orginica do TCE/AL c/c art. 6% inciso X da Resolugdo n® 003/2001 - Regimento Interno do
TCE/AL.

II1- DA ANALISE
IIL 1 - Da admissibilidade

8. A consulta formulada perante as Cortes de Contas traduz-se em meio eficaz para possibilitar o
esclarccimento da interpretagio de dispositivos normativos que versem sobre matéria de sua
competéncia, evitando assim que agdes desenvolvidas na gestdo publica estejam em desconformidade
com entendimento assente neste Tribunal.

9. Preliminarmente & andlise dos termos da questdo formulada, ¢ imprescindivel o exame quanto aos
respectivos requisitos normativos de admissibilidade.

10. No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n°
5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL c/c art. 6", inciso X da Resolugdo n® 003/2001 (RITCE/AL)
regulam a matéria, estabelecendo a forma como deve ser formulada a consulta e elencando as pessoas
legitimadas a propd-la.

11. Nesta esteira, ressalta-se que o signatario da petigiio esta legitimado para instar esta Corte em se
manifestar sobre as dividas na aplicagiio dos dispositivos na forma como formulada, conforme disposto
no art. 6%, X da Resolugiio Normativa n® 003/2001 (RITEC/AL), que regulamenta o art. 1°, XIX da Lei
5.604/94 (LOTCE/AL).

12. A proposigdo formulada tem como cerne divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais, cuja
maléria lem repercussio financeira, contdbil, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial, se subsumindo
ao regramento disposto no art, 1°, XIX da Lei Estadual n°® 5.604/94 (LOTCE/AL) c/c o art. 6°, X da
Resolugdo Normativa n® 003/2001 (RITCE/AL).

13. Verificado o cumprimento dos requisitos legais de admissibilidade, tem-se que a consulta formulada
deve ser conhecida e enfrentada por esta Corte de Contas.

IIL 2 - Do mérito

14. Indagagdo: "(...) solicitar pronunciamento deste egrégio Tribunal quanto d possibilidade legal das
Prefeituras virem a instalar; na capital do Estado, uma sede municipal para o desenvolvimento de
algumas atividades juridico-administrativas que, em decorréncia dessa localizagdo, as tornem menos
onerosas, mais agilizaveis e com maior facilidade de concretizagio."

15. Resposta: De plano insta repisar a impropriedade da expressio "sede municipal” utilizada na
sentenga formulada pelo Consulente - feito alhures nos opinativos elaborados pelo Conselheiro
Substituto e pelo Parquet de Contas oportunamente,

Acompanhando o entendimento esposado mnos prefalados documentos, toma-se o termo "sede
municipal" como uma regido geografica que se encontra sob a jurisdigdo de um governo, perimetro
onde se encontra localizado o centro politico de uma entidade federativa autonoma (CF/88 arts. 18, 29,
30).

Tal conccito encontra-se insculpido na Lei Municipal n® 99/1990 ( Lei Orginica do Municipio de
Maragogi ), in verbis:

Art. 1°-

Omissis

§ 4° A cidade de Maragogi ¢ a sede do governo e do municipio ¢ lhe dd o nome.

Omissis

Sob esta dtica, seguindo os opinativos que instruem o processo, a proposi¢io submetida a este Tribunal

serd enfrentada considerando o termo "sede municipal” como unidade administrativa, ultrapassando o
6bice semintico da expressio utilizada, com o fito de responder a indagagdo posta.
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Noutro viés, insta trazer 4 baila a consagragdo da autonomia municipal como principio constitucional
inderrogdvel (art. 34, VII, ¢ da CF/88), garantindo ao ente federado o direito a auto-organizagio e
normatizagdo prépria, autogoverno ¢ autoadministragdo. Neste sentido referendou o STF:

A CF conferiu énfasc d autonomia municipal ao mencionar os Municipios como integrantes do sistema
federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixd-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da
CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragio, que
implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagio hierdrquica; e
(ii) autogoverno, que determina a eleigio do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo. O interesse comum ¢ a compulsoricdade da integragio metropolitana ndo sdo
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos
Municipios envolvidos, mas ao Estado ¢ aos Municipios do agrupamento urbano. [ADI 1.842, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.]

Partindo desta premissa, irrefutivel assentar que a aventada autonomia politica se reflcte na capacidade
de auto-organizagio do ente federado, cuja fungdo politico-administrativa ¢ exercida por meio de
unidades administrativas, através da transferéncia de competéncias especificas, operacionalizadas por
duas formas basicas de organizagio/atuacdo administrativa : centralizagio e descentralizagdo.

Quando a distribuigio de competéncias ocorre dentro da estrutura da mesma pessoa juridica, opera-se a
desconcentragiio, técnica administrativa assim conceituada pela doutrina:

[...] Ocorre desconcentragio administrativa quando uma pessoa politica ou entidade da administragio
indircta distribui competéncias dentro da sua prépria estrutura a fim de tornar mais agil ¢ eficiente a
prestacio dos servigos. [...]

Nesle contexto se delineia a estrutura do ente da administragdo, cuja partigiio de atividades se da através
da organizagdo de competé , agrupadas por critérios especificos, conferindo-as aos érgdos pablicos
especificos, assim entendidos como:

[...] centros de competéncia instituidos para desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes,
cuja atuagdo ¢ imputada & pessoa juridica a que pertencem., [...]

Sob a ética esposada, tem-se que, na perquirigiio formulada, a diivida do Consulente reside no fato de o
Tribunal entender legal a instalagio de um érgio publico municipal (qualquer que seja a denominagiio
utilizada) em drea territorial diversa - desconeentragio pelo critério teritorial.

Nesta linha, tomando como premissa a autonomia municipal consagrada pela Carta Magna patria ( arts.
18,29 ¢ 30 da CFRB/88), irrefutavel a possibilidade de, discricionariamente, ser instalada uma unidade
administrativa do ente federado em municipio diverso da sede objetivando o_desenvolvimento de
atividades juridico-administativas.

Todavia, a despeito da decisio ter natureza discriciondria, subsiste a necessidade de observar outros
comandos normativos ligados a atividade de planejamento da politica de governo ( art. 48, IX a XI, c/c
art. 61§ 1% 11 "a", "b" ¢ "e" da CF/88) - cdiciio de lei especitica ¢ do estudo da viabilidade ccondmica (
impacto financeiro) - obrigatoriedade quc decorre dos principios que constitucionais que norleiam a
administragdo piblica ( art. 37, caput, da CF/88).

TV- PROPOSTA DE DECISAO

16. Diante de todo o exposto, com supedaneo no art. 78 da Lei 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c art. 38, da
Resolugio Normativa n® 03/2001 que instituiu o Regimento Interno desta Corte de Contas,
considerando o disposto nas Resolugdes 05/2018 e 06/2018, acompanhando os termos dos Pareceres n®
131/2016-AUD e 2541/2017/PG/EP, submete-se ao Egrégio Plendrio a seguinte proposta de decisao:

1l- CONHECER da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°
XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c art. 6°, XX ¢ 186 ¢ segts. da Resolugdo Normativa n®
03/2001 ;

V- RESPONDER i indagagio formulada nos seguintes termos:

- Fica adstrito ao poder discriciondrio do gestor a criagio de unidade administrativa de ente federado
em municipio diverso de sua sede desempenho de atividades juridico-administrativas. Todavia, dest

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU, RELATOU EM SESSAQ PLENARIA DE 18.12.18, 0
SEGUINTE PROCESSO:

PROCESSO TC 12.468/2017

UNIDADE Camara Municipal de Marcchal Deodoro - AL
CONSULENTES Sr. André Luiz Barros da Silva - Presidente da Cimara Municipal no exercicio 2017
ASSUNTO  Consulta

ACORDAO n° 1.429/2018

CONSULTA. INDAGACAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE TERCO DE
FERIAS POR AGENTE POLITICO. PELA ADMISSIBILIDADE. NO MERITO PELA
POSSIBILITADE DA INSTITUICAO DO TERCO DE FERIAS ATRAVES DE LEI
ESPECIFICA E RESPEITADA A ANTERIORIDADE E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE a o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, acolher a
proposta de decisio do Conselheiro Substituto Relator do feito para:

I'- CONHECER da Consulta por atender aos requisitos de admissibilidade previsto no art. 1° XIX da
Lei Estadual n° 5.604/94 - LOTCE/AL c/c arl. 6°, XX ¢ 186 ¢ segts. da Resolugdo Normativa n®
03/2001;

II - RESPONDER i indagagiio formulada nos seguintes termos:

- O regime de subsidio a que estdo submetidos os agentes politicos nio ¢ incompativel com percepeiio
da parcela do tergo de férias, devendo ser fixados por lei especifica de competéncia da Camara
Municipal e observada a anterioridade prevista para o regime do subsidio, cuja norma sancionada em
uma legislatura s6 podera produzir efeito em legislatura subseqiicnte. A fixagio de despesas deve
observar o que preconiza a Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000.

II-DAR CIENCIA desta decisio e dos pareceres técnicos que a fundamentam ao Consulente através
dos seus representantes legais;

IV- PUBLICAR a decisio no didrio cletronico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugdo Normativa n° 03/2001 (RITCE/AL).

V- QUE o Tribunal de Contas numere de forma tinica ¢ sequencial as consultas relatadas ¢ providencie
a disponibilizagdo do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as circundam.

CONSULTA. INDAGACAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE TERCO DE
FERIAS POR AGENTE POLITICO. PELA ADMISSIBILIDADE. NO MERITO PELA
POSSIBILITADE DA INSTITUICAO DO TERCO DE FERIAS ATRAVES DE LEI
ESPECIFICA E RESPEITADA A ANTERIORIDADE E NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE.

L. DO RELATORIO
1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. André Luiz Barros da Silva - presidente
da Camara Municipal no exercicio 2017, objetivando a obtengdo de posicionamento desta Corte de

Contas sobre a possibilidade legal de pagar aos vereadores 1/3 de férias.

2. O consul ¢ para a apreciagdo deste Tribunal a seguinte indagagdo, transcrita na forma em

se a necessidade de edigdo lei que a regulamente, observados os principios constitucionais norteadores
du administragiio publica (art. 37, caput da CF/88), ¢ demonstrada a respectiva viabilidade econdmica

III- DAR CIENCIA desta decisdo ¢ dos parcceres técnicos que a fundamentam ao Consulente ¢ ao
Municipio de Maragogi através do seu representante legal,

IV- PUBLICAR a decisiio no didrio cletrdnico deste tribunal para os fins que se fizerem necessarios,
inclusive para atribuir os efeitos do art. 189 da Resolugio Normativa n® 03/2001 (RITCE/AL).

V- Que o Tribunal de Contas NUMERE de forma tinica e sequencial as consullas relatadas e
providencie a disponibilizagiio do inteiro teor no sitio do Tribunal face ao contorno normativo que as
circundam

Presidente - Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque

Relator - Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu

Conselheira Maria Cleide Costa Bezerra

Consclheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos

Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante

Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio

Ministério Publico de Contas - Enio Andrade Pimenta

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ¢cm Maceié, 04 de
Dezembro de 2018.

Maceio, 22 de maio de 2019.
Diego de Moraes Ramos Silva

Responsavel pela Resenha

que foi formulada: "(...) 1. Se podem ser pagos (sic) aos Vereadores 1/3 de férias?; 2. Em caso positivo,
quais os requisi irios ao seu pag ?; 3. Ha a necessidade de lei municipal prevendo o
seu pagamento?; e 4. Se houver necessidade, tal lei deverd respeitar a anterioridade, tal qual se dd
com os subsidios? (...)"

3. O Consclheiro Substituto Sérgio Ricardo Maciel, posicionou-se por meio do Parccer n® 088/2017-
AUD, no sentido de conhecer da consulta para RESPONDER nos seguintes termos: "[...] Forfe no
principio ! da moralidade administrativa e no disposto no art. 39, § 4°da Constituigio da
Repuiblica, bem como diante do fato de que os edis ndo exercem atividades administrativas continuas,
gozam de dois periodos de recesso anuais remunerados e detém direito ¢ acumulagdo com cargos,
empregos e fungdes, os vereadores ndo fazem jus ao adicional previsto no art. 7% XVII da Constitui¢do
da Repriblical...]"

4. O Ministério Pablico de Contas, através do Parecer n® 618/2018/PG/EP, opinou pela admissibilidade
da consulta ¢ propds resposta nos seguintes termos: [...] De acordo com a decisdo vinculante do
supremo Tribunal Federal, proferida no Recurso Extraordindrio n® 650.898, nio hd obice na
Constitui¢do Federal a instituicao legal do adicional de férias aos agentes politicos. Para tendo, deve
ser respeitada a reserva legal de iniciativa da Camara Municipal, bem como a anterioridade prevista
para o subsidio, sendo a lei publicada em uma legislatura para produzir efeitos na subsegiiente.

Além disso, devem ser instituidas de acordo com a realidade fi ira do icipio, com a Lei de

Diretrizes Org¢ tdrias, Lei Org iria Anual e a Lei de Resy bilidade Fiscal, lo sujeita
aos limites de gasto do Poder Legislativo de que trata o art. 29-A, caput, § 1" da Constituicio Federal.

[i]"
I1- DA COMPETRENCIA

5. Resta clara a jurisdi¢do para atuagdo desta Corte de Contas objetivando pronunciar-se sobre dvida
na aplicagiio de dispositivos legais ¢ regulamentares concernentes i matéria de sua competéncia na
forma como suscitada, conforme permissivo contido no art. 1°, inciso XIX da Lei Estadual n° 5.604/94 -
Lei Orgénica do TCE/AL c/c art. 6", inciso X da Resolugdo n® 003/2001 - Regimento Interno do
TCE/AL.

111 - DA ANALISE

IIL 1 - Da admissibilidade

6. A consulta formulada perante as Cortes de Contas traduz-se em meio eficaz para possibilitar o
esclarecimento da interpretagio de dispositivos normativos que versem sobre matéria de sua
competéncia, evitando assim que agdes desenvolvidas na gestdo piblica estejam em desconformidade

com entendimento assente neste Tribunal.

7. Preliminarmente & andlise dos termos da questdo formulada, ¢ imprescindivel o exame quanto aos




