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«ta-Fira, 03 de maio de 2019

— us decisoes do Tribunal de Contas da Unido proferidas em consultas tém cariter nnrl_nnﬂ\'u ¢ constituem
prejulgamento da tese, nos termos o §2° do artigo 1" da lel n® 8.443/92. Siio, portanto, atos normativos.

¢ i 3, quando a

— Relevinein da argilicio de i i lidade da lagio de p
vencimentos niio ¢ permitida na atividade, Precedentes do Plendirio do STE.
(ADI 1691 MC, Relator Min. Moreira Alves, Tribumal Pleno, julgado em 30.10.1997, DJ 28-11-1997, Republicagio: DJ
12.12.1997)

8. Visto isso, a indagagdo niio deve ser conhecida, por falta de requisito objetivo de admis sibilidude, j& que objeto du consulta
esta fundumentado num caso conereto, 0 que & vedado pelos normativos desta Corte de Contas, conforme aludido acima.

9, Além do nio utendimento do requisito objetivo de admissibilidade, questiona-se também o interesse processual do
consulente, nma vez que esta cgrégin Corte de Contas ja explici xausti sen i quanto a forma como
deve ser crindo o Sistema de Controle Interno dos municipivs aligoanos, inclusive a natureza dos cargos piiblicos que o
compdeim 4o aprovar i Resolugio Normativa n° 03/2011, como sc vé& em seu artigo 2° caput ¢ §2° ¢ artigo 3°, parigrafo \inico:

Art. 2 As atividades increntes so ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DI CONTROLE INTERNO, exceto a de

AM.A" (grifos nossos).

ite, constando, assim, oS QWLOs 05 parceeres da Auditoria ¢ do Ministério Piblico de Contas.
dade de se proceder a eventual contratagiio do servigo em tese sem préyiﬂ pruccd!munm

dreio publico para a 30 da finalidade almejada. Esse cmcnduncn_lu
foi acolhido pela Conselheira Relatora Ana aquel Ribeiro Sampaio Calhciros, que proferiu em seu voto, durante a Sessiio
Plendrin do dia 19/03/2019, a scguinte respo: Nito ¢ legitima a adesiio de municipios a contratos. Sirmados entre a A} de
ontras pessoas juridicas de dircito privado, por violar as regras e principios que regem a Administragio Piblica, em especial
quanto ao dever de licitar”.

3. 0 processo seguiu o devido e
que se manifestaram pel impo:
licitatdrio, sugerindo-se, inclusive, a criagio de

so [oi objeto de pedido de vista por parte deste Conselhciro, que foi regulamiente deferido,
. V11, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. Na opoertunidade, © proc
conforme o disposto no art. 18,

5. [ o relatorio. Pusso no exame do mérito.

RAZOES DO VOTO

seriio exercidns por servidores municipais, ocupantes de cargos piiblicos efetivos,sendo vedadas a delegaglio ¢ a
terccirizagio por se tratar de ativi proprias da Administragio Piblica.

§1° Nos easos de prefeituras ¢ cimaras municipuis de pequeno porte, s¢ o ORGAO A CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO for composto apenas de um membrao, este serit o Coordenador ¢ deverd preencher as condigiies
descritas no capul deste artigo.

Art. 3° ()

Parigrafo Unico. O coordenador do ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO poderi ser um
servidor comissionado, salvo no caso do art. 2°§1° desta Instrugao Normativa, (grifos nossos)

e

10. O intevesse processual refere-se it utilidade que o provimento j | pode trazer ao d Paraa
do interesse p I, pri & preciso d que sem o exerefeio du jurisdigdo. por meio do processo. o
pretensiio ndo pode ser satisfeita. Dai surge 4 necessidade concreta da tutela jurisdicional ¢ o interesse em obté-la.

11, Uma vez verificado que a matéria afeta d consults, cuja resposta deve ter natureza normativa, ji sc encontra regulamentada
por meio do normativo acima mencionado, resta cvidenciada a auséncia de urilidade do presente feito, ¢, por conseguinte, a
auséncia de interesse processual.

12, Deste modo, ¢ com fundamento no art, 485, incisos V1 do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel ao presente expediente
subsidiariamente, entendo pelo arquivamento do feito.

Art. 485, O juiz nilo resolverd o mérito quando: (...}

V1 - verificar auséncia de | idade ou de interes:

13. Por todo o cxposto, apresento © meu volo para que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. no uso e suas
atribuigdes legais ¢ regimentais, com fundumento nas razdes expostas, DECIDA:

I, NAQ CONHECER a Consulta, pois traz em sci objeto caso concreto, indo de encontro ao requisito objetivo de
admissibilidade constante no art. 6% X do Regimento Interno desie Tribunal de Contas ¢ por auséncia de interesse processual,
uma vez que o matcrid da presente consulta encontra-se regulada pela Resolucdo Normativa n*03/2011;

II. Dar conhecimento ao Consulente da presente Decisio, em conformidade com os termos do art. 25, inc. I, da Lei n.
5.604/94, enviando o inteiro teor do Relatorio que a acompanha. bem como, a copia dos pareceres do Ministério Piiblico de
Contas e do Gabinete dos Auditores, exarados no bojo deste processo ¢ cépia da Resolucdo Normativa n” 03/2011;

111, Publicar a presente Decisdo para fins de dircito:

Sala das Sessdes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceio, 16 de Abril de 2019.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente
Consclheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheira ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPALO CALHLEIROS ~ Impedida
Consclheiro Substituto SERGIO RICARDO MARCIEL

Conselheiro Substituto ALBERTO ALVES PIRES DE ABREU

Ministério Pablico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

PROCESSO: TC 2114/2016

INTERESSADO: Marcelo Beltrito Siqueira — prefeito de Jequii da Prain

ASSUNTO: Consulta

ACORDAO 0149/2019.

CONSULTA. IMPLANTACAO DE PROJETO DE TECNOLOGIA DA INFORI’\'I:}C;‘\O ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS. ART. 37, XXI, CF/88. lbl\‘ll'()SSlBlLlI)ADE DE AQUISICAO ONEROSA DE BENS OU
SERVICOS POR INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. PELO CONHECIMENTO.

Vistos, relatados ¢ discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por unanimidade, acolher o Voto-Vista do
Consclheiro Rodrigo Siqueira Cavaleante, nos scguintes lenmos:

I = CONHECER da presente Consulta, formulada pelo Sr: Marcelo Beltriio Sigueira, uma vez preenchidos os requisitos de
ibilidade previstos uo art, 1°, inciso XIX da Lei n. 5.604/1994 (LOTCE! Interno

6. Preliminarmente, interessa asseverar que a resposta a ser emitida pelo Pleno deste Tribunal deve restringir-se @ pergunta
formulada na inicial, sobre possibilidade de viabil do projeto de ia du i do, por i édio du AMA, uos
socindos. Niio cabe, portanto, 10 TCE-AL neste procedimento, o exame de eventual contratagio, na forma da
nda, pois, ussim, restaria configurado julgamento de caso concreto, em violugio a0 requisito
de U do pelo art. 189 do i Interno do TCE-AL, in verbis: “Art. 189. A resposta a consulta tem
cardter normativo ¢ constitui prejulgamento da tese, mas niio do fato ou do caso concreta”. Segundo ligio de Jacoby Fernandes,

Outro efcito du consulta & o prejulgamento da tese, mas niio do fato ou do caso conereto.

Tal efcito tem duas conseqiidncias, A primeira ¢ o respeito ao principio do due processo of law - devido processo legal - que
impede a finnagdo de juizo antes da ocorréncia dos fatos. Por esse motivo ¢ que a divida deve retratar normas ¢ niio fatos,
pois, do contririo, estaria a Corte julgando sem observar o rito p 1 ad d izagiio completa ¢ a produgio
de provas cm favor ou prejuizo do proprio consulente. A segunda é que pode o consulente, [ato ndo raro, interpretando a
resposta da consulta, atribuir-lhe elastério ou concepgdo diversa da que seria normalmente considerada. Dai a cautela juridica
que resguarda o instituto du consulta.

se que na consulta ap da o gestor niio ap ddvida sobre a interp ou apl de norma juridica
ia formulagdo é genérica, 0 que prejudicaria o pronunciamento do TCE-AL. Além disso, considerando que ndo e
do mesmo Tribunal a fiscalizagdo das atividudes de pessoas juridicas de dircito privado, no caso, da Associngio
oanos, que na presente questio & ponto central, vislumbra-sc que niio haveria razdes sulicienles para o
acolhimento do pleito.

7. Verific:

iderando o tendéncia deste Eg. Tribunal de Contas a responder consultas ninda que versem sobre casos

8. Por outro lado, con:

esforgos interp niio se pode ignorar a releviincia da temtica, bem como os impactos positives
que a concretizagio de tal projeto levaria aos entes jurisdicionados, bem coma it prépria Corte de Contas, especialmente, sob a
dtica do principio da eficiéncia da Admi it o Publica, evi jand im, o interesse publico que permeia o caso.

Por esse molivo, entdo, subsiste razio para o pronunciamento desta Corte por meio da presente Consulta.

9. Nessa senda, tem-se o vota da Conselheira Relators, que, fundamentando-se no principio du obrigatoriedade de licitagio,
conclui pela impossibilidade de adesdo dos i a contratos firmados entre 8 AMA e particulares. Deveras, niio ¢ dado @
Administragao Piiblica dispor liviemente dos recursos piiblicos, posto que submetida aos diversos principios constitucionais

inistrati i 2 lewalidade. Assim, ressalte-se o carreto raciocinio exposto no voto da Relatora, denotando a
a indi ibilidade do interesse puiblico.

0 cm d:

10. Entretanto, o projeto apresentado também busca privilegiar o mesmo interesse da coletividade ¢ da Administragio Publica,
inclusive, deste Tribunal. Nesse sentido, intcressa considerar, ainda, o modclo de administragdo gerencial vigente na
contemporancidade. Como leciona José dos Santos Carvalhio Filho: “O regime de direito administrativo envolve a alirmagio de
uma idade de i igual iderados como pitblicos™.

I1. Assim, entendo que sc pode considerar hipotese de parceria entre as municipalidades ¢ a AMA cm que nio se utilizem
recursos financeiros da Administragdo Piblica, nio se exigindo a realizagio do certame licitatorio nesse caso.

12. Dessa forma, considerando a dindmica da realidade fitica ¢ a busca pela cficiéncia, aliada d efetivagio do interesse publico,
entendo que a decisdo deva ser reformulada, no intuito de nio inviabilizar toda ¢ qualquer forma de cfetivago do projeto
em comento. E possivel, sim, a adesio dos icipios a projetos d Ividos pela AMA em parceria com particulares,
mesmo sem a renlizagiio de certame licitatorio, quando aqueles nio envolverem contrapartida pecunidria por parte dos
entes publicos.

13. Portanto, entendo que nio hi dbices @ implantagio do projeto através da AMA. Contudo, repisc-se: desde que scja
desenvolvido de forma gratuita,

14. Isto posto, apresento 0 meu volo-vista para que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no uso de suas
ibuigdes legais ¢ regi is, com nus razdes expostas, DECIDA:

I = CONHECER da presente Consulta, formuladu pelo Sr. Marcelo Belrao Siqueira, uma vez preenchidos os requisitos de
wdmissibilidade previstos no art. 1', inciso XIX da Lei n. 5.604/1994 (LOTCE/AL) c/c art. 6", inciso X, a, do Regimento Interno
do TCE/AL;

I = NO MERITO, responder ao Consulente: veduda a aquisi¢iio onerosa (aindu que indiretamente). pelo Poder Piiblico,
de hens ou servigos por intermédio de entidade privada que ndo se submeta ao regime juridico licitatorio, por violagdo av art.
37, inc. XX, du Constituigdo Federal e a Lei Federal n. $666/93";

11— Publicar a presente Decisio para fins de direito;

1V = Apis o da decisio, proceda-se av arq

E como volo.

Sala das Sesses do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceid, 16 de Abril de 2019.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator do voto veneedor
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente
Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheira ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS — Relatora Originiria

adr /d1L) c/c art. 6% inciso X, 0, do Regi
do TCE/AL;

11 = NO MERITO, responder ao Consulente: /5 vedada a aquisigio onerosa (ainda que indiretamente), pelo Poder Piiblico,
de bens on servicos por intermédio de entidade privada que ndo s¢ submeta av regime juridico licitatério, por violagio ao art.
37, inc. XXT, da Constituigio Federal e d Lei Federal n. 8666/93";

111 - Publicar a presente Decisio para fins de dircito;

1V = Apés o cumprimento da decisio, proceda-se ao arquivamento,

YOTO-VISTA

RELATORIO

1. Trata-se de processo de consulta submetido no julgamento do Pleno deste Tribunal de Contas, a fim de responder a0

{onamento do Sr. Marcelo Beltrilo Sigueira, ncerca da impl o de projeto de logia du i do, cujo objetiva
em suma, promover a circulagio de dados de forma integradu entre os municipios alagoanos ¢ os orgdos de controle da
4 i Posteriormente, o 1 reiteron seu questi fo aos uulos colagdes de pregos entre
empress do mercado, bem como minuta de contrato, no intuito de subsidiar a anilise da questdo.

AR

2, O consulente explicita suas razoes na exordial, a0 fim da qual requer o posicionamento desta Corte de Contas sobre o
“[...] possibilidade legal de viabilizagio do projeto em comento através da fugio dos Municipi /! —AMA, no
intito de realizar @ criag@o de wma rede propria privada de dudos em cada municipio alagoano, para regularizagio das

inagies legais, com i G i entre os sistemas municipais ¢ os sistemas do Tribunal de Contas ¢ da

¢ interligag

derer

Conselhei b SERGIO RICARDO MARCIEL
Conselheiro Substituto ALBERTO ALVES PIRES DE ABREU

Ministério Piblico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

NILTON FELIPE DE SOUZA DIAS

Responsdvel pela resenha

0 CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE,
EM SESSAO PLENARIA DO DIA 30 DE ABRIL DE 2018 RELATOU OS SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO: TC 16228/2017
UNIDADE: Prefeiturn do Municipio de Pencdo

RESPONSAVEL: Sr. Marcius Beltrio Siqueira, Prefeito




