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A CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

.......................



O NOVO SISTEMA DA LEI 14.133/2021

“Nos estamos diante de um novo
sistema de contratagcoes publicas
brasileiras isso se demonstra, ao meu
ver[...]Jque na estrutura normativa da lei
de licitacbes as novas concepg¢Oes sao
estruturais e nao meramente
circunstanciais(...)”

Professor Egon Bockmann Moreira
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A LICITACAO COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO

e LICITACAO NAO E MAIS UM MERO
PROCEDIMENTO
* CULTURA DO ACOLHIMENTO

v/ Elevada carga principioldgica;

v/ LINDB

¢/ Incentivo a uma Administracao Publica mais
dialdgica (interna e externamente);

¢ Chama a alta administracao a
responsabilidade para implantacao dos
mecanismos de governanca e gestao.

v/ Valoriza os sistemas de integridade (publicos

e privados)
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POSSO USAR A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS?
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POSSO USAR A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS?
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POSSO USAR A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS?
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CONTRA

Implantacao
gradual das
disposicoes da
Lei 14.133/2021
Nao realizacao
de licitacoes até
que se dé a
devida
regulamentacao
Constituicao  de

Grupos de
Trabalho para
elaboracao de
Decreto

Regulamentador

PLACAR DE USO DA LEI 14.133/2021

A FAVOR

1. A previsao de criacao do Portal Nacional
de Contrata¢gées Publicas niao é dbice a
aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, sob pena de
vulneragao das disposi¢oes referentes a sua
eficacia imediata e a possibilidade de
opg¢ao por licitar ou contratar de acordo
com a Lei n? 14.133/2021, inclusive
enquanto vigentes, concomitantemente, as
Leis n? 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011.

2. E juridicamente admissivel a aplicagdo
imediata da Lei n2 14.133

/2021 a licitagOes e contratos
administrativos no Distrito Federal,
contanto que a divulgacao dos respectivos
atos ocorra em sitio

eletronico oficial, de forma centralizada, e
observe todas as

exigéncias relativas a publicidade e

Exhadu

7 favoraveis e 13 contrarios
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OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Il — evitar contratacbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.




OBJETIVOS DAS LICITACOES

Lei n2 8.666/1993

GARANTIR A
ISONOMIA

PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

DESENVOLVIMENTO
NACIONAL
SUSTENTAVEL

= TCE-AL Cr’itas "]AA
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Lei n2 14.133/2021

RESULTADO MAIS
VANTAJOSO

ISONOMIA E
JUSTA
COMPETICAO

SOBREPRECO,
INEXEQUIBILIDADE E
SUPERFATURAMENTO

E AO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL
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GOVERNANCA: EIXO CENTRAL PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS

Pardgrafo Unico. A alta administragio do
orgao ou entidade ¢é responsavel pela
governan¢a das contratacoes e deve
implementar processos e  estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacoes ao
planejamento  estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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GOVERNANCA

Monitora®

Fonte: TCU

Estratégia

i
-

Accountability
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QUAL O MAIOR GARGALO?

RESULTADO
MAIS
VANTAJOSO

INCENTIVO A INOVACAO

ISONOMIAE E AO DESENVOLVIMENTO

JUSTA NACIONAL SUSTENTAVEL

COMPETICAO

EVITAR SOBREPRECO,
INEXEQUIBILIDADE E
SUPERFATURAMENTO
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PORQUE E TAO DIFICIL INOVAR?

CULTURA INSTITUCIONAL

A cultura da administracdao publica brasileira ndo favorece a mudanca e a
inovacao!

eCulturainercial (ou... “sempre foi feito assim”)

e Cultura da seguranca (aversao ao risco)

eCultura da desconfianca (premissa de que os gestores sao corruptos e de
que o mercado quer tirar vantagens do Estado).

FALTA DE COMPETENCIAS TECNICAS

A falta de gestao do conhecimento e de capacitacao é vista como um dos
maiores gargalos para inovar.

A falta de conhecimento envolve:

e Inovacao ¢ Legislacao ¢ Planejamento e gestao de projetos

e Casos concretos que sirvam de referéncia.

O desconhecimento atinge todos os atores envolvidos no processo,
inclusive especialistas no assunto.
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PORQUE E TAO DIFICIL

VISAO SOBRE AAREA'MR
[ Ausénciadevisaoe atea de compras.
*/ Em associacdao a complexidade dos processos de inovacao, alguns apontam
gue as areas de compras sao vistas como meio, quando deveriam ser vistas
como estratégicas, dada a sua centralidade em qualquer politica publica.

| Essa visao contribui para a falta de capacitacao e valorizacao das pessoas
gue atuam nas areas de compra.

FALTA DE ALINHAMENTO

Falta consenso sobre como fazer!

Ha muitos atores e 6rgaos envolvidos e a analise do processo acontece em
cascata.

Ha diferentes interpretacdes sobre a aplicacdo dos instrumentos e sobre
como endere¢ar um processo de compras.

O sistema federado com legislacao municipal, estadual e federal gera
incompatibilidades entre as legislacbes e também entre os proprios
tribunais.
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PORQUE E TAO DIFICIL

MEDO DO CONTROLE' N OVAR?

* Oreceio mata a iniciativa na raiz

e/ O “apagao das canetas” € uma expressao recorrente e associada ao
medo dos gestores de serem mal interpretados e penalizados por
iniciativas inovadoras.

* Ser o primeiro, ser vanguarda, é visto como um risco que, por vezes,
nao compensa.

. O medo é generalizado: atinge gestores, assessorias juridicas, areas de
compras e autoridades maximas dos orgaos.

Contribuem para o medo de inovar:

e Desconfianca da boa-fé do gestor como ponto de partida
* Punicao da pessoa fisica (CPF)

e Cultura da auditoria finalistica muito rigida ao invés de um
monitoramento concomitante com carater preventivo.
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TCU

Apresenta o Modelo de Apoio a

QUEM DIZ TUDO ISSO?

2 do
principais

construcao,

de
das
na administracao

~

inovacao
para apoiar os gestores e gestoras,

Compra Publica de Inovagao e o seu
dificuldades para se contratar
publica ao desenho de solugoes
transpondo essas barreiras.

processo
diagnostico
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QUEM SAO OS AGENTES PUBLICOS DO PROCESSO LICITATORIO?

Lei n? 14.133/2021

Art. 82 (...)

§32 As regras relativas a atuacao do
agente de contratacao e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta
Lei serao estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos orgaos
de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das
funcOes essenciais a execucao do
disposto nesta Lei.
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QUEM E VOCE NA FILA DA

LEI 14.133/2021?

MUNIICIPIO NTR
GESTOR DO COM MENOS DE =~ CONTRATADO &8 s PREFOSTO

INTERNO PREGCQEIRD
CONTRATO 20 MIL HABITANTES LICITANTE F
ASSESSOR i F

FISCAL DO SUBCONTRATADO COMISSAQ DE  JURIDICO 1 ’
: CONTR Tﬂcna ¢ r i
: " EE E E it K

r‘n.l
s !’ " JERCERO
RESPONSAVEL EQUIPEDE  AUTORIDADE AGENTE DE
PELO PLANEJAMENTO APOIO COMPETENTE CONTRATACAO
SGELMES - Cliie ALTA  COOPERADO  REPRESENTANTE
PUBLICOS 2 DE CONSORCIO

P ADMINISTRACAD
EMPRESAIPROFISSIONAL

TERCEIRO QUE ESPECIALIZADO PARA ASSESSORAR
AUXILIA A CONDUCAO ciDADAG  OS AGENTES RESPONSAVEIS PELA CONDUCAD
DA CONTRATAGAC DA LICITACAD



QUEM E O POLEMICO AGENTE DE CONTRATACAQ?

Agente de Contratacao

Por definicao trazida pelo artigo 69, inciso LX, o QUEM E VOCE NA FILA DA
agente de contratacao sera responsavel por: LEI 14.133/20217

[ ~ MUNICIPIC . coNTROLE PREPOSTO ']
* tomardecisoes; R S e 4
A o . Iy A FISCAL DO SUBCONTRATADO COMISSAD DE .'I-l::lH'ilI:I.ICC! 3’6‘:'-"-'
. [ ATO CONTRATACAD -
e acompanhar o tramite da licitacao; YRR g 2e s 16 1530 ”%—- |
1 A Bal: LR "9 i O

e darimpulso ao procedimento licitatério; e S
e executar quaisquer outras atividades g Tl v me S
necessarias ao bom andamento do certame TSI ot T,

até a homologagéo
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ATRIBUICOES DO AGENTE DE CONTRATACAQ?

Agente de Contrata¢ao

Sera responsavel ainda por:

e Conduzir alicitacao (art. 82, caput)

e Conduzir a negociacao, na forma de regulamento (art. 61, §29);

e Analisar documentos de habilitacao (art. 64, §192); e

e Sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos (art. 64, §192); e

e |ntegrar a primeira linha de defesa a que se sujeita a administracao
publica (art. 169, 1), observando as acoes previstas nos incisos | e || do §32
deste mesmo artigo.
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PREGOEIRO X AGENTE DE CONTRATACAO

PREGOEIRO

AGENTE DE
CONTRATAGAO

|
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EQUIPE DE APOIO E SERVIDORES EFETIVOS

Equipe de Apoio

Contratacao (art. 8¢, §19).

e Auxiliar o Agente de
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Art. 82 A licitagao sera conduzida por
agente de contratacao, pessoa designada
pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da
licitacao, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratacao sera
auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacao da equipe.




REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo
licitatorio, observar-se-a
o0 seguinte:

| - os documentos serao
produzidos por escrito,
com data e local de sua
realizacao e assinatura
dos responsaveis;

r% 3 ICE-AL Contas IDAA
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Art. 12. No processo
licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

(...)

Vi - oS atos serao
preferencialmente digitais, de
forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados,
armazenados e validados por
meio eletrénico;

22



REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo Admite-se a utilizacao de
licitatério, observar-se-a o formula que transforme a
seguinte: moeda estrangeira em
Il - os valores, os precos e 1 nacional?

os custos utilizados terao
cComo expressao monetaria
a moeda corrente nacional,

ressalvado o disposto no art. v
52 desta Lei;

Art. 487. E licito as partes fixar o preco em funcdo de
indices ou parametros, desde que suscetiveis de objetiva
determinacgao.
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REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo
licitatorio, observar-se-a o

seguinte:

Il - o desatendimento de
exigéncias meramente
formais que nao

comprometam a afericao da
qualificacdo do licitante ou a
compreensao do conteudo de
sua proposta nao importara
seu afastamento da licitacdo
ou a invalidacao do processo;

Fibizs aummames TG G OITS Ay TRATIYD
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POR FAVOR,
NAO
DESQUALIFIQUE
' MINHA
PROPOSTA POR
UM ERRO BOBO!

“licitacao nao € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”.

Professor Adilson Dallari



REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

4 PR No curso de procedimentos licitatorios, a
POR FAVOR. Administracao Publica deve pautar-se pelo
) e ALIFIQUE principio do formalismo moderado, que prescreve a

PROPOSTA POR
UM ERRO BOEBO!

adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao

das prerrogativas dos administrados.
TCU Acdrdao 357/2015-Plenario
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REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo
licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

(--.)

IV - a prova de autenticidade
de copia de documento publico
ou particular podera ser feita

perante agente da
Administracao, mediante
apresentacao de original ou
de declaracao de

autenticidade por advogado,
sob sua responsabilidade
pessoal;

— R T N —
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retrocesso

1. ato ou efeito de
retroceder; regresso ao
estado anterior; recuo
2. atraso

meudicionario.org



REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo
licitatorio, observar-se-a o

seguinte: § 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital
(...) por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico,
V - o reconhecimento de firma mediante certificado digital emitido em ambito da
somente sera exigido quando Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
houver divida de autenticidade, Brasil).

salvo imposigao legal;

. g MEU
=¥ CERTIFICADO

Saiba se existe certificado digital
/ ICP-Brasil ativo em seu nome

%’TCE-AL Contas IDAA
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REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo
licitatério, observar-se-a o
seguinte:

(---)

VI - os atos serao
preferencialmente digitais,
de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados,
armazenados e validados por
meio eletrénico;

B dreamsEime.com 1 126450366 & Alphaspit

i’ *TCE-AL antas "]AA

'}.\_ _/{ Tribunal de Contas 8o Estada de Alageas r@ ] RIS SR T TR AT
W



REGRAS FORMAIS DE PROCEDIMENTO

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.
§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletrbnico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacao de licitacoes e na execucao dos contratos.

Fibhios o Lmmamans METITLIT B YT STMSMSTREITYG




FASES DO PROCESSO DE LICITACAO

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

Ill - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

(...)

§ 22 As licitacOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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MODALIDADES DE LICITACAO

QUADRO ATUAL

LEI 14.133/21
Concorréncia Art.28

Concorréncia

Tomada de Pregos

Concurso
Convite -
Leilao
Concurso Pregdo
Leildo Dialogo
Competitivo
Pregao
RCD
r—4

%; CE-AL “icsntas IDAA
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Art. 62 inciso XLII dispde que
o dialogo competitivo é a
“modalidade de licitagdo
para contratacdo de obras,
servi¢os e compras em que a
Administrag¢do Publica
realiza didalogos com
licitantes previamente
selecionados mediante
critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes
de atender as suas
necessidades, devendo os
licitantes apresentar
proposta final apos o

encerramento dos dialogos”.




MUNICIPIOS COM MENOS DE 20 MIL HAB.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletronica a
que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

lIl - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des,
vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior ao custo de

sua renroduciao arafica
sda-feproagdcao-gratca-

il
& ®
V4

O e

Acrescente-se que a auséncia de previsao de um regime provisério de aplicacdo da nova Lei

enquanto n3o estiver em funcionamento o PNCP n3o figura como uma omissdo impensada do ST
legislador. Veja-se que, em relagdo aos Municipios com até 2 Omil habitantes, o artigo 176,
paragrafo Unico autoriza que, enquanto ndao adotarem o PNCP, realizem a divulgacao e
manutengdo dos processos administrativos de outra forma[14]. Nesse dispositivo, o uso do
jornal de grande circulagdo se da "enquanto ndo adotado oPNCP" e ndo "sem prejuizo deste" o
que representa importante modificacdo de abordagem

'}
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APOIO — REDE GOVERNANCA BRASIL

« O QUE O MUNICIPIO GANHA EM IMPLANTAR A
GOVERNANCA?

« COMO IMPLANTAR A GOVERNANCA PARA O
MUNICIPIO?

« BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA

TR0 K0 G

GOVERNANCA
PUBLICA

e © i

TRANSFORMANDO
SUA ADMINISTRACAD |

_'T BICE GIASFHAHCS,
Y. BRASIL

3%*:I'(:E-AL Contas IDAA
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APOIO — REDE GOVERNANCA BRASIL

GOVERNANCA
PUBLICA
MUNICIPAL

TRANSFORMANDO
SUA ADMINISTRACAD

% TCE-AL ohtas IDAA
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LE IMI_'\I(IF\I N® 675, DE 21 DE MAIO DE 2019,

Dispdie  sobre 8 Politicn Pablica  de
Governanca,  esiabelece as  diretrizes e
gOVErmANCA pars  as  organizagies  d
adminisirngio  piblica Mumnicipal d ia ¢

indireta, discipling  crileris  gerais de
governanga, gestio de  ris sC0s € con ntrales
internos na Administragio Pablica Municipal

direta € indirela.

O PREFEITO DO m '\J:’ iP IU hl MARAGOGI, Estado de Alageas, no uso de suas

atrihuipies lega niferidas | a Les Org -a Municipal ¢ pela Constituigio Federal, faz saber que
1 Chimara Mun | AT eu sancions a seguinte LEI
TITULAO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO )
DISFOSICOES APLICAVEIS AS ORGANIFACOES

LEI MUNICIPAL N° 675/2019 DE 21 DE MAIO DE 2019

DISPOE SOBRE A POLITICA PUBLICA DE GOVERNANGCA, ESTABELECE
AS DIRETRIZES PARA A GOVERNANGCA PARA AS ORGANIZACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
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Muito obrigada!
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