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MOTIVAÇÃO

Vou-me embora pra Pasárgada (Manuel Bandeira, 1930)

Vou-me embora pra Pasárgada
Lá sou amigo do rei
Lá tenho a mulher que eu quero
Na cama que escolherei

Vou-me embora pra Pasárgada
Aqui eu não sou feliz
Lá a existência é uma aventura
De tal modo inconsequente
Que Joana a Louca de Espanha
Rainha e falsa demente
Vem a ser contraparente
Da nora que nunca tive...
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(1886-1968)



MOTIVAÇÃO

“As 10 empresas que mais doaram em

2014 ajudaram a eleger 70% da Câmara

dos Deputados.”

(O Estado de S. Paulo, 08 Nov, 2014)

“Maiores doadores têm negócios e

créditos com o governo federal

(….) isto reforça a dependência entre o

Estado e as empresas.”

(O Globo, 8 Out, 2014).
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MOTIVAÇÃO

Em 2020, 3 em cada 5 vereadores eleitos e a metade dos

prefeitos eleitos em grandes cidades [+200k eleitores]

receberam doações de donos de empresas (….) mais de R$

60 milhões. (O Globo, 28 Nov, 2020; 04 Dez, 2020).
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• Após a proibição de doações de empresas em 2016, sócios e proprietários de empresas

se tornaram os principais doadores de campanha.

• Eleições 2018 – principais doadores eram proprietários ou pessoal-chave da

administração de grandes empresas (TSE, 2018; Cesário, 2020).

• O fundo eleitoral aumentou sobremaneira os recursos partidários:

• Eleições 2018 – o maior partido brasileiro teve acesso a R$ 234 milhões (TSE 2018).

• Eleições 2020 – R$ 1,39 bilhões foram distribuídos entre 21 partidos (TSE 2020).



PESQUISAS ACADÊMICAS ANTERIORES

Políticos [no Brasil] não dependem de suas propostas para vencer

as eleições, mas de recursos de campanha [...] Doadores seguem as

carreiras dos políticos e exploram suas influências sobre as

decisões de gastos públicos em diferentes governos (Samuels,

2001).

O multipartidarismo fragmenta a relação entre o executivo e o

legislativo; uma coalizão é necessária para governar (Batista, 2013;

Pereira, Bertholini, & Raile, 2016).

Isso aumenta o poder dos principais integrantes do legislativo,

dando a eles significativa influência sobre as decisões feitas pelo

executivo (Arretche & Rodden, 2004; Figueiredo & Limongi Neto,

2008).

MOTIVAÇÃO
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Partes são consideradas relacionadas quando uma controla a outra, estão sujeitas a

um controlador comum, ou uma delas exerce influência significativa sobre a outra

parte ([IPSAS 20 ¶ 4], IPSASB, 2018, MCASP 9ª ed. Parte V Cap. 10.2.1).

Influência significativa:

• Pessoal-chave da administração; 

• Intercâmbio do corpo diretivo;

• Participação no processo de criação de políticas;

• Materialidade de transações com um organização econômica;

• Dependência de informações técnicas.

FAVORECIMENTO = VANTAGEM INDEVIDA (LEI 12.846/2013)

Pergunta de Pesquisa

Esta definição é suficiente para evitar transações no setor público que não seguem 

condições justas de mercado?

PARTES RELACIONADAS - DEFINIÇÃO
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ARQUITETURA DA PESQUISA
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME 
AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)

 Análise das normas internacionais de contabilidade e auditoria.

 Análise das cartas comentários para as propostas de revisões e emendas nas normas.

 Análise de 59.543 decisões do TCU, entre 2008/2019, através da implantação de uma

análise de tópicos formulada a partir de latent Dirichlet allocation (LDA).

METODOLOGIA DE ANÁLISE
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É dada uma baixa atenção para partes relacionadas no setor público:

• Definição de partes relacionadas é muitos estreita.

• IAS 24 e ISA 550 isentam a divulgação de TPRs com empresas controladas pelo governo.

• IPSAS 20 nunca foi submetida para consulta pública.

• ISSAI 1550 apenas reflete a ISA 550.

NORMAS INTERNACIONAIS – PRINCIPAIS RESULTADOS
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME 
AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)



Baixa vigilância sobre TPRs:

• Das 59.543 decisões, somente 92 mencionavam Partes Relacionadas.

• Há um maior monitoramento de Nepotismo – 336 decisões.

• Há um monitoramento ainda maior sobre Conflitos de Interesse – 806 decisões.

DECISÕES TCU - RESULTADOS
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME 
AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)



Há uma tempestade perfeita:

• Normas internacionais que não cobrem muitas das influências significativas no

setor público.

• Um baixo monitoramento de TPRs pelo Tribunal de Contas da União.

• Um sistema politico que incentiva coalizões e conluios.

PORTANTO…
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME 
AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)



EXTENSÃO DO CONCEITO DE EMPRESAS 
POLITICAMENTE CONECTADAS

 Definição (Faccio, 2006)

 Se os sócios ou diretores são:

 membros do parlamento

 ministros ou mandatários do Estado

 Relacionamento próximo com um

integrante de alto escalão do governo

Definição Estendida
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ESTUDO DE CASO (2015-2019)

RFB
Conexões
Políticas

TSE
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Município N
Credores 3.256

Empenhos 27.041
Liquidações 50.345
Pagamentos 54.469

Contratos 1.591

Prefeito, Vice-Prefeito e Secretários 45
Servidoes Públicos / Funcionários Comissionados 20.235

Câmara dos Vereadores N
Vereadores — Mesa Diretora / Principais Comissões 22

Servidores Públicos / Funcionário Comissionados 407

Tribunal Superior Eleitoral N
Doadores de Campanha 617

Fornecedores de Campanha 1.622
Filiação Partidária (20 Partidos) 15.574

Receita Federal N
Informações dos Sócios das Empresas Credoras 4.038



ANÁLISE DA REDE DE RELACIONAMENTO

Rede altamente conectada = 78.95%

Rede com baixa densidade = 0.009

Teoria dos buracos estruturais:

informação e recursos são mais valiosos

em redes com baixa densidade (Burt,

1992)
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O prefeito (id 11) e seu partido político (id

172) detém a maior influência na rede.

A maioria dos funcionários públicos estão

na periferia da rede sem conexão com os

demais membros.

Como funcionários públicos têm

informações privilegiadas, eles têm

acesso a contratos independentemente

de suas conexões políticas.
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ANÁLISE DA REDE DE RELACIONAMENTO



O prefeito (id 11), seu partido político (id

172), um influente vereador (id 161) e o

partido politico do presidente da câmara

(id 45) são os pontos centrais na rede.

Eles têm papel preponderante no fluxo de

informações de um ponto a outro da rede,

agindo como pontes, encurtando o

caminho da informação.
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ANÁLISE DA REDE DE RELACIONAMENTO



4 grupos englobam 48.65% dos integrantes

da rede.

Azul = prefeito

Vermelho = partido do prefeito

Verde = partido da coalizão do prefeito

Amarelo = câmara dos vereadores

Governos criam redes de relacionamento

altamente conectadas com empresas e

indivíduos com influência política.
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ANÁLISE DA REDE DE RELACIONAMENTO



Análise de Favorecimento
Tempo decorrido (Liquidação – Pagamento)

*Despesas de Capital – relação não significante
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Ano Selic IGPM

2015 14.15% 10.54%

2016 13.65% 7.17%

2017 6.9% -0.52%

2018 6.4% 7.54%

2019 4.4% 7.30%



GENERALIZED POISON REGRESSION MODEL
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Análise de Favorecimento
Tempo decorrido (Liquidação – Pagamento)



PROPENSITY SCORE MATCHING

Favorecimento nos prazos de pagamento

tem uma relação direta com doadores de

campanha, fornecedores de campanha e

filiados de partidos políticos.

Não foi encontrado favorecimento em

prazos de pagamento para empresas de

servidores públicos.
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Análise de Favorecimento
Tempo decorrido (Liquidação – Pagamento)



IPSAS 20 / NBC TSP 22 / MCASP V.10 PRECISAM INCLUIR CONEXÕES POLÍTICAS 

COMO PARTES RELACIONADAS:

• Filiados de partidos políticos;

• Doadores de campanha;

• Fornecedores de campanha;

• Mandatários do executivo;

• Membros do legislativo;

• Servidores públicos e funcionários comissionados.

• …. e seus familiares próximos.

CONCLUSÃO
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PESQUISA FUTURA

Análise de Contratos Superfaturados 

X 

Não Superfaturados
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