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MOTIVACAO \.* FGV EBAPE

Vou-me embora pra Pasargada (Manuel Bandeira, 1930)

Vou-me embora pra Pasargada
La sou amigo do rei

La tenho a mulher que eu quero
Na cama que escolherei

Vou-me embora pra Pasdrgada
Aqui eu nao sou feliz

L3 a existéncia é uma aventura
De tal modo inconsequente

f8nuel Bandeira

Que Joana a Louca de Espanha
(1886-1968) Rainha e falsa demente
Vem a ser contraparente

Da nora que nunca tive...
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MOTIVACAO

As 10 empresas que mais doaram em 2014 ajudam
a eleger 70% da Camara

Financiadores colaboraram com 360 das 513 campanhas eleitas; bancadas apoiadas por 6 grupos sdo maiores que as

José Roberto de Toledo, Lucas de Abreu Maia e Rodrigo Burgarelli, O Estado de S. Paulo DESTAQUES EM POLITICA

08 de novembro de 2014 | 03h00
1 Bolsonaro é
- aconselhado a
o substituir Sallese

Sdo Paulo - Sete de cada dez deputados federais eleitos receberam recursos de pelo Ernesto Araiijo

menos uma das dez empresas que mais fizeram doagdes eleitorais em 2014. Os top 10
= Datenaentrano arem
seu programa de radio
eencerra chance de se
P candidatar a prefeito
parte das contribuidoras. desp P

doadores contribuiram financeiramente para a eleicao de 360 dos 513 deputados da nova

Cémara: 70%. E uma combinaciio inédita de concentracio e eficiéncia das doaces por

Uma das principais razoes para isso ter acontecido foi que, como suas assessorias 1% Delegado descarta
=W participacso de
Escritério do Crime em
execucio de Marielle

costumam dizer, as empresas niio privilegiam “nenhum partido, candidato ou corrente

politica”. Ao contrario, elas buscam o mais amplo espectro possivel. Os 360 deputados

“As 10 empresas que mais doaram em
2014 ajudaram a eleger 70% da Camara

dos Deputados.”

(O Estado de S. Paulo, 08 Nov, 2014)

Q" FGV EBAPE

Maiores doadores tém negdcios e créditos com
governo federal

Pratica que se repete a cada eleig&o no pais reforca relacéo de dependéncia entre empresas e Estado

Henrigue Gomes Batista, Alexandre Rodrigues, Marcelo Remigio e Fernanda Krakovics
08/08/2014 - 06:00 / Atualizado em 08/08/2014 - 11:32

“Maiores doadores tém negdcios e
créditos com o governo federal

(....) isto reforca a dependéncia entre o
Estado e as empresas.”

(O Globo, 8 Out, 2014).

Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |  fgv.br/ebape



MOTIVACAO \.* FGV EBAPE

Apods a proibicao de doacdes de empresas em 2016, sdcios e proprietarios de empresas

se tornaram os principais doadores de campanha.

* Eleicdes 2018 — principais doadores eram proprietarios ou pessoal-chave da

administracao de grandes empresas (TSE, 2018; Cesario, 2020).

Trés em cada cinco vereadores
eleitos em cidades grandes
receberam doacdo de
empresarios

Levantamento & referente aos 94 municipios com mais de 200 mil eleitores; foram
repassados mais de R$ 31,1 milhGes.

Eleices 2020: Metade dos
prefeitos eleitos teve doagdo de
empresarios

leva em conta campanhas nas 94 cidades com mais de 200 mil
riza repasses de recursos piblicos e de pessoas fisicas

Em 2020, 3 em cada 5 vereadores eleitos e a metade dos
prefeitos eleitos em grandes cidades [+200k eleitores]
receberam doacgbes de donos de empresas (....) mais de RS

60 milhdes. (O Globo, 28 Nov, 2020; 04 Dez, 2020).

O fundo eleitoral aumentou sobremaneira os recursos partidarios:

* Elei¢cBes 2018 — o maior partido brasileiro teve acesso a RS 234 milhdes (TSE 2018).

* Elei¢cdes 2020 — RS 1,39 bilhdes foram distribuidos entre 21 partidos (TSE 2020).
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MOTIVACAO

PESQUISAS ACADEMICAS ANTERIORES

Q" FGV EBAPE

Comparative
Politics

A

Brasion Ses

Coalitional Presidentialism and Side Payments:
Explaining the Mensaldo Scandal in Brazil'

Carlos Pereira
Michigan State University

Timothy J. Power
University of Oxford

D. Raile
North Dakota State University

Occasional Paper Number
BSP-03-08

Politicos [no Brasil] ndo dependem de suas propostas para vencer
as eleicoes, mas de recursos de campanha [...] Doadores seguem as
carreiras dos politicos e exploram suas influéncias sobre as
decisdes de gastos publicos em diferentes governos (Samuels,

2001).

O multipartidarismo fragmenta a relacao entre o executivo e o
legislativo; uma coalizdo é necessaria para governar (Batista, 2013;

Pereira, Bertholini, & Raile, 2016).

Isso aumenta o poder dos principais integrantes do legislativo,
dando a eles significativa influéncia sobre as decisOes feitas pelo
executivo (Arretche & Rodden, 2004; Figueiredo & Limongi Neto,
2008).
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PARTES RELACIONADAS - DEFINICAO = APE

Partes sdao consideradas relacionadas quando uma controla a outra, estdo sujeitas a
um controlador comum, ou uma delas exerce influéncia significativa sobre a outra
parte ([IPSAS 20 9] 4], IPSASB, 2018, MCASP 92 ed. Parte V Cap. 10.2.1).

Influéncia significativa:

* Pessoal-chave da administracao;

Intercambio do corpo diretivo;

Participacdao no processo de criagcao de politicas;

Materialidade de transagdes com um organizagao econdmica;

Dependéncia de informacdes técnicas.

FAVORECIMENTO = VANTAGEM INDEVIDA (LEI 12.846/2013)

Pergunta de Pesquisa

Esta definicao é suficiente para evitar transacdes no setor publico que ndo seguem

condicoes justas de mercado?
Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |  fgv.br/ebape



Estudo de Caso

Aplicacdo do Modelo

Uso de processos automatizados
para coleta de dados (big data)
Analise de redes de

relacionamentos

Ampliacdo da definicdo
Partes Relacionadas

&\‘\——’/

Modelo e Prototipo

ARQUITETURA DA PESQUISA

" FGV EBAPE

Artigo

Revisdo Literaria Partes Relacionadas

Andlise Normas Internacionais de Contabilidade e
Auditoria (IPSAS 20/ IAS 24 / ISA 550 / ISSAI 1550)
Estudo de Caso - TCU

Base tedrica, gaps e
proposicdes

Capitulo da Tese
+  Extensdo do conceito de Empresas e
Individuos Politicamente Conectados
*  Modelo para identifica-los.

Escola Brasileira de Administragao Piblica e de Empresas
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME  wrFGv EBAPE

AUDIT INSTITUTION ON RPTs I
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)

Public Budgeting.
Accounting & Financial
; Management

METODOLOGIA DE ANALISE

Analise das normas internacionais de contabilidade e auditoria.

Analise das cartas comentarios para as propostas de revisdes e emendas nas normas.

Andlise de 59.543 decis6es do TCU, entre 2008/2019, através da implantacdo de uma

analise de tépicos formulada a partir de latent Dirichlet allocation (LDA).
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME  wrFGv EBAPE

AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)

NORMAS INTERNACIONAIS — PRINCIPAIS RESULTADOS

E dada uma baixa atenc3do para partes relacionadas no setor publico:

Definicao de partes relacionadas é muitos estreita.

IAS 24 e ISA 550 isentam a divulgacdao de TPRs com empresas controladas pelo governo.

IPSAS 20 nunca foi submetida para consulta publica.

ISSAI 1550 apenas reflete a ISA 550.
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME ~\*FGV EBAPE

AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)

DECISOES TCU - RESULTADOS

Baixa vigilancia sobre TPRs:
* Das 59.543 decisdOes, somente 92 mencionavam Partes Relacionadas.
* Ha um maior monitoramento de Nepotismo — 336 decisodes.

* H3a um monitoramento ainda maior sobre Conflitos de Interesse — 806 decisoes.
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THE SURVEILLANCE OF A SUPREME ~\*FGV EBAPE

AUDIT INSTITUTION ON RPTs
CESARIO, CARDOSO & ARANHA (2020)

PORTANTO...

Ha uma tempestade perfeita:

 Normas internacionais que nao cobrem muitas das influéncias significativas no

setor publico.

* Um baixo monitoramento de TPRs pelo Tribunal de Contas da Uniao.

* Um sistema politico que incentiva coalizdes e conluios.
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Definicao (Faccio, 2006)

POLITICAMENTE CONECTADAS

= Se 0s socios ou diretores sao:

" membros do parlamento

Doadores
Campanha

Fornecedores
Campanha

Conexoes
Politicas

"  ministros ou mandatarios do Estado Mandatérios Filiados

= Relacionamento préximo com um

integrante de alto escalao do governo

‘ Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |  fgv.br/ebape

Legislativo Partidos

Servidores
Publicos

Definicao Estendida

EXTENSAO DO CONCEITO DE EMPRESAS 7 FGV EBAPE
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ESTUDO DE CASO (2015-2019) \*FGV EBAPE

Municipio N
Credores 3.256
Empenhos 27.041
Liquidagdes 50.345
Pagamentos 54.469
Contratos 1.591
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios 45
Servidoes Publicos / Funciondrios Comissionados 20.235
Camara dos Vereadores N
Vereadores — Mesa Diretora / Principais Comissdes 22
Servidores Publicos / Funcionario Comissionados 407
Tribunal Superior Eleitoral N
Doadores de Campanha 617
Fornecedores de Campanha 1.622
Filiagdo Partidaria (20 Partidos) 15.574
Receita Federal N
InformagGes dos Sécios das Empresas Credoras 4.038

Wapa do ST

RFB TSE
Conexoes

Politicas

13
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Q" FGV EBAPE

y

ANALISE DA REDE DE RELACIONAMENTO

Rede altamente conectada = 78.95%

0.009

Rede com baixa densidade

estruturais:

buracos

dos

informacao e recursos sao mais valiosos

em redes com baixa densidade (Burt,

263

— Edges

T8.95%

Connected

g
\
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&
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Components
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ANALISE DA REDE DE RELACIONAMENTO 7 FGV EBAPE

Nodes
M Creditor
M Public Servant
B Council Member
Political Party
B Mayor
B Vice Mayor

Edges
W Sharcholder

B Party Affiliation
W Campaign Supply

Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |

O prefeito (id 11) e seu partido politico (id

172) detém a maior influéncia na rede.

A maioria dos funcionarios publicos estao
na periferia da rede sem conexao com os

demais membros.

Campaign Donation

Como  funcionarios  publicos tém
informacdes privilegiadas, eles tém
acesso a contratos independentemente

de suas conexdes politicas.

fgv.br/ebape



ANALISE DA REDE DE RELACIONAMENTO 7 FGV EBAPE

B C,~8.89%.72

A

W C,=5,790.81
B C,=5.600.03
Cp=5.243,51

Escola Brasileira de Administragao Pablica e de Empresas

O prefeito (id 11), seu partido politico (id
172), um influente vereador (id 161) e o
partido politico do presidente da camara

(id 45) sdao os pontos centrais na rede.

Eles tém papel preponderante no fluxo de
informagdes de um ponto a outro da rede,
agindo como pontes, encurtando o

caminho da informacao.

18
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ANALISE DA REDE DE RELACIONAMENTO 7 FGV EBAPE

4 grupos englobam 48.65% dos integrantes

> ® da rede.
®
Y @ Azul = prefeito
o”® Vermelho = partido do prefeito
% : e :
e Verde = partido da coalizao do prefeito
e Amarelo = camara dos vereadores
®
14.17% . 5
- Governos criam redes de relacionamento
B 11.74%
B 1134%
oo "® oo < 1134% altamente conectadas com empresas e

individuos com influéncia politica.

19
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Analise de Favorecimento
Tempo decorrido (Liquidagao — Pagamento)

TPRs X Nao TPRs

62,48%

58,33%

23,76%

[ Materiais de Consumo [ Servigos [ Despesasde Capital [JRestosaPagar @ [ Média

*Despesas de Capital — relagdo nao significante

Q" FGV EBAPE

2015
2016
2017
2018
2019

14.15%
13.65%
6.9%
6.4%
4.4%
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10.54%
7.17%

-0.52%
7.54%

7.30%
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Analise de Favorecimento
Tempo decorrido (Liquidagao — Pagamento)

GENERALIZED POISON REGRESSION MODEL

Q" FGV EBAPE

MODEL 1 MODEL 2 MODEL 3
Campaign Donor 0.007 -0.164** -0.175%*
(0.083) (0.081) (0.082)
Campaign Supplier 0.154%* -0.033 0.052
(0.063) (0.061) (0.063)
Party Affiliation -0.716%** -0.636*** -0.571%**
(0.071) (0.066) (0.067)
Public Servant/Comissioned Employee 0.096 -0.032 0.083
(0.098) (0.095) (0.096)
Constant 2.822 0.717 0.613
(0.049) (0.057) (0.084)
Fixed Effects (Year) No Yes Yes
Fixed Effects (Type of Expense) No No Yes
Controls Yes Yes Yes
Robust Standard Errors Yes Yes Yes
Observations 24,301 24,301 24,301
Wald 52 121.46%*** 9904 .71 #** 10215.73%**
Pseudo R-squared 0.008 0.282 0.293

Robust standard errors in parentheses
%k p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1

Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |  fgv.br/ebape
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Analise de Favorecimento \* FGV EBAPE
Tempo decorrido (Liquidagao — Pagamento)

PROPENSITY SCORE MATCHING

MODEL 4 MODEL 5

ATE
Campaign Donor (1 vs 0) -4.511%** -4.059%**
Robust Standard Errors (1.097) (1.097)
z-score -4.11 -3.70 .
Observations 19.078 19.078 Favorecimento nos prazos de pagamento
ATE
Campaign Supplicr (1 vs 0) ATLONE-AL7ge tem uma relacao direta com doadores de
Robust Standard Errors (0.833) (0.833)
z-score -5.65 -5.66
Observations 21,429 21,429
campanha, fornecedores de campanha e
ATE
Party Affiliation (1 vs 0) -6.510%%* -6.548%**
SR e o ol filiados de partidos politicos.
Observations 24,090 24,090
ATE
Public Servant/Comissioned Employee (1 vs 0) 2.300 2.280
Robust Standard Errors (2.151) (2.151)
z-score 1.07 1.06 ~ e .
o Ny e N3o foi encontrado favorecimento em
Robust Standard Erors Yes Yes prazos de pagamento para empresas de
Bias Reduction No Yes
Match - Year Exact Exact
Match - Type of Expense Exact Exact . , .
Match - Payment Amount (Log) Nearest Nearest servi d ores p u b I ICOS.

Robust standard errors in parentheses
*EE p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1

22
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IPSAS 20 / NBC TSP 22 / MCASP V.10 PRECISAM INCLUIR CONEXOES POLITICAS

COMO PARTES RELACIONADAS:

* Filiados de partidos politicos;
* Doadores de campanha;

* Fornecedores de campanha;
e Mandatarios do executivo;

* Membros do legislativo;

e Servidores publicos e funcionarios comissionados.

* ...eseus familiares proximos.

Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas |  fgv.br/ebape

CONCLUSAO \* FGV EBAPE
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PESQUISA FUTURA \"FGV EBAPE

Analise de Contratos Superfaturados
X

Nao Superfaturados

25
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