-I-(:[ ]L GABINETE DA PRESIDENCIA

‘TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS.

RESOLUCAO NORMATIVA N° 004/2010

Dispbe sobre a orientacéo e fiscalizacdo da aplicacao
minima e da gestdo dos recursos destinados ao
financiamento das acbes e dos servigcos publicos de
saude, pelo Estado e pelos Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das
atribuicdes e prerrogativas que lhe conferidas pela Constituicdo Estadual e
pela Lei Estadual n°® 5.604, de 20 de janeiro de 1994,

Considerando que, de acordo com o art. 3° da Lei Estadual 5.604/94,
lhe é assegurado o poder de expedir atos e instru¢cées normativas sobre
matéria de suas atribuicbes e sobre a organizacdo dos processos que lhe
devam ser submetidos;

Considerando o disposto na Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de
setembro de 2000, que visa a assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acfes e servicos publicos de saude no ambito da Unido,
dos estados e dos municipios;

Considerando que o 8 3° do art. 7° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT estabelece a forma de movimentacdo e
aplicacdo desses recursos por intermédio do Fundo de Saude;

Considerando as disposicbes das Leis Federais n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que regulam, em todo
o territério nacional, as acGes e servicos publicos de salude, seus objetivos,
gestao e fiscalizacao;

Considerando os dispositivos da Resolugcdo n® 322, de 8 de maio de
2003, do Conselho Nacional de Saude, que estabelece as diretrizes
operacionais para a aplicagcédo da EC n° 29;

RESOLVE:
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CAPITULO |
Das acdes e servicos publicos de saude
Secéo |
Das bases de calculo

Art. 1°. Até que seja definido outro percentual pela Lei Complementar de que
trata o art. 198, § 3° o0 Estado e os municipios deverdo aplicar em acdes e
servicos publicos de saude, anualmente, no minimo, 12% (doze por cento) e
15% (quinze por cento), respectivamente, dos impostos e recursos que
compdem as bases de calculo definidas nos incisos Il e Ill do art. 77 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. As bases de célculo para a apuracdo dos percentuais minimos sdo as
seguintes:
I- No Estado, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155

e dos recursos de que tratam os arts. 157 e alinea “a” do inciso | e Inciso |l

do art. 159 da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos municipios, da seguinte forma:

a) (+) total da receita de impostos estaduais — ICMS, IPVA, ITCMD;

b) (+) receita de transferéncias recebidas da Unido — quota-parte do FPE,
quota-parte do IPI Exportagcdo, transferéncias da Lei Complementar
n°87/96 — Lei Kandir;

c) (+) receita do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

d) (+) receita da divida ativa tributaria de impostos;

e) (+) receita das multas, dos juros de mora e da correcdo monetéaria dos
impostos;

f) (-) transferéncias financeiras constitucionais e legais feitas aos
municipios — ICMS, IPVA e IPI-Exportacéo.

[I- Nos municipios, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e inciso |, alinea “b” do art.
159, e § 3°, da Constituicdo Federal, da seguinte forma:

a) (+) total da receita de impostos municipais — ISS, IPTU, ITBI;

b) (+)receita de transferéncias recebidas da Unido — quota-parte do FPM,
guota-parte do ITR, transferéncias da Lei Complementar n°87/96 — Lei
Kandir;

c) (+) receita do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

d) (+) receita de transferéncias do Estado — quota-parte do ICMS, quota-
parte do IPVA e quota-parte do IPI-Exportacao;

e) (+) receita da divida ativa tributaria de impostos;

f) (+) receita das multas, dos juros de mora e da correcdo monetaria dos
impostos.
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Secéo Il
Das despesas com acdes e servi¢cos publicos de saude

Art. 3°. S4o consideradas despesas com acdes e servicos publicos de saude,
para efeito da aplicacao dos recursos de que trata essa Resolugdo Normativa,
aquelas com pessoal ativo e outras de custeio e de capital, financiadas pelo
Estado e pelos municipios através de seus respectivos fundos de saulde,
conforme o disposto nos arts. 196 e 198, § 2° da Constituicdo Federal, e na Lei
Federal n° 8.080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio,
inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

I- sejam destinadas as acfes e servicos de acesso universal, igualitario e
gratuito;

II- estejam em conformidade com os objetivos e metas explicitados nos Planos
de Saude de cada ente federativo;

lll- sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre fatores
gue integram a politica de saude.

Art. 4°, Atendido o disposto no artigo anterior, e de acordo com a sexta diretriz
da Resolucdo n° 322/03 do Conselho Nacional de Saude, consideram-se
despesas com ac¢des e servigos publicos de saude as relativas a promocéo,
protecao, recuperacao e reabilitacdo da saude, incluindo:

I- vigilancia epidemioldgica,;

lI- vigilancia sanitaria;

lll- vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacao
alimentar, e a seguranga alimentar promovida no ambito do SUS;

IV-educacédo para a saude;

V- saude do trabalhador;

VI- assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VII-  assisténcia farmacéutica;

VIIl- atencdo a saude dos povos indigenas;

IX- capacitacdo de recursos humanos do SUS;

X- pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude, promovidos
por entidades do SUS;

Xl- producéo, aquisicao e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobiologicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos;

Xll- saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado
diretamente ao controle de vetores, a acdes prOprias de pequenas
comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), e outras acbes de saneamento a critério do Conselho
Nacional de Saude;
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XIll- servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de
Cooperacdo especifico entre os o6rgdos de saude e os 6rgaos
responsaveis pela prestacéo dos referidos servicos;

XIV- atencéo especial aos portadores de deficiéncia;

XV- acdes administrativas realizadas pelos 6rgaos de saude no d&mbito do SUS
e indispensaveis para a execugcdo das agles indicadas nos itens
anteriores;

XVI- vigilancia e controle de doencas.

Paragrafo Uunico. Excepcionalmente, os pagamentos de juros e amortizacdes
decorrentes de operacgdes de crédito contratadas a partir de 01.01.2000 para
custear acbes e servicos publicos de salude poderdo integrar o montante
considerado para o calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido.

Art. 5°. Em conformidade com as diretrizes e os critérios constantes do art. 3°
desta Resolucdo Normativa, ndo sdo consideradas como despesas com acgdes
e servicos publicos de saude, para fins do cumprimento do art. 198, § 2°, as
relativas a:

I- pagamento de aposentadorias e pensoes;

[I- assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

[ll- merenda escolar;

IV-saneamento basico, mesmo aquele previsto no inciso Xll do art. 4°, que tenha
sido realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

V- limpeza urbana e remocéo de residuos solidos (lixo);

VI-preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

VII- acles de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das
acOes e servicos referidos no art. 4° e ndo promovidas pelos 6rgaos de
saude do SUS;

VIII- acdes e servicos publicos de salde custeadas com recursos que ndo 0s
especificados na base de calculo definida no art. 2° desta Resolugéo
Normativa.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 4°, as
despesas com acles e servigos publicos de saude financiadas com receitas
decorrentes e operacbes de crédito contratadas para essa finalidade néo
integrardo o montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.
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Secéo Il
Da gestéo e do repasse de recursos

Art. 6°. Os recursos do Estado e dos municipios destinados as acbes e
servigcos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade deverdo ser aplicados por meio de Fundo de Saude que sera
acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, em obediéncia ao
disposto no art. 77, § 3° do ADCT e na Lei Federal n°® 8.142/90.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o art. 1° desta Resolucédo
Normativa, arrecadados por cada ente, deverdo ser remetidos diretamente a
conta especifica do Fundo de Saude mencionado no caput deste artigo.

Art. 7°. Para receberem os recursos repassados pela Unido, através do Fundo
Nacional de Saude, alocados para cobertura de suas acdes e servicos de
saude, o Estado e os municipios deverdo contar com:
I- Fundo de Saude;
[I- Conselho de Saude, com composicéo paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438/90;
lll- Plano de saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, de acordo
com a Lei Federal n® 8.080/90 e com o Decreto n° 1.232/94;
IV- Relatérios de gestdo, para o controle do Ministério da Saude sobre a
aplicacao dos recursos repassados;
V- Contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;
VI- Comisséao de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salario (PCCS).

Paragrafo uUnico. Os recursos referidos no caput deste artigo serdo
repassados de forma regular e automatica do Fundo Nacional de Saude para o
respectivo fundo de saude do ente (transferéncia fundo a fundo).

Art. 8°. Os fundos de salde do Estado e dos municipios sdo obrigados a se
inscrever no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, em
conformidade com o art. 11, inciso Xl da Instrucdo Normativa RFB n°
1.005/2010.

Art. 9°. As acles e servicos publicos de saude constituem um sistema Unico —
SUS, cuja direcdo é unica em cada esfera de governo, cabendo, no caso do
Estado e dos municipios, as respectivas secretarias de saude ou Orgaos
equivalentes.

Paragrafo unico. Os titulares das secretarias de salude de cada ente, como

gestores do fundo, serdo, entre outras atribuicbes, os ordenadores das
despesas que se refiram a acdes e servigcos publicos de saude.
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Secéo IV
Contabilizacéo

Art. 10. Durante o exercicio, serdao contabilizadas como despesas com acdes e
servigos publicos de saude aquelas mencionadas no art. 4° que tenham sido
empenhadas e liquidadas.

8§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar processados ou néao-
processados no encerramento do exercicio, s6 serdo consideradas para fins
de apuracédo do percentual minimo de aplicacdo, se houver a correspondente
disponibilidade financeira de recursos préprios vinculados.

§ 2°. O valor dos restos a pagar de despesas proprias com acdes e servicos
publicos de saulde, inscritos em exercicios anteriores, que forem cancelados
no exercicio de referéncia, devera ser compensado neste, devendo o Estado
ou o Municipio aplicar seu montante em despesas com acbes e Sservigcos
publicos de saude, além do limite minimo constitucional estabelecido para o
exercicio de referéncia.

Art. 11. Para fins do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
ser elaborado, como parte integrante do Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria, o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
Despesas Proprias com Acles e Servigos Proprios de Saude, de acordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e aprovado pela Portaria STN n° 249, de 2010 e respectivas
alteracoes.

8§ 1°. As receitas de impostos e as transferéncias que compdem a base de
calculo para efeito de apuracdo do cumprimento dos limites minimos
constitucionalmente estabelecidos deverdo ser apresentados pelos seus
valores brutos, ou seja, equivalentes a 100% (cem por cento), devendo a
parcela da receita a ser destinada ao FUNDEB ser apresentada
destacadamente no demonstrativo de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. Nao poderéa ser deduzida da base de calculo da receita qualquer parcela
de receita vinculada ao Fundo de Combate a Pobreza, ou qualquer outra
parcela de receita vinculada a fundo ou despesa.

Secao V
Fiscalizagéo e Controle

Art. 12. Os recursos aplicados através do Fundo de Saude de cada ente serdo
acompanhados e fiscalizados pelo respectivo Conselho de Salde, em
conformidade com o § 3° do art. 77 do ADCT e caput do art. 33 da Lei Federal
n° 8.080/90, sem prejuizo do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas.
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Paragrafo Unico. Para efeito da andlise das contas do Fundo de Saude, a
Secretaria de Saude devera encaminhar a prestacédo de contas anual do Fundo
ao Conselho de Saude respectivo, para que este possa se pronunciar a
respeito, devendo seu parecer ser acrescentado a mesma para envio ao
Tribunal de Contas, no prazo estabelecido pela Resolugcdo Normativa n°
002/2003 desta Casa.

Art. 13. Os governos do Estado e dos municipios deverdo comprovar perante
o Tribunal de Contas, anualmente, em suas prestacbes de contas, o efetivo
cumprimento do disposto no § 2° do art. 198 e incisos Il e Ill do art. 77 do
ADCT.
§ 1°. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, passara a integrar
a prestacdo de contas anual dos chefes do Poder Executivo, além dos
documentos, demonstrativos e relatdérios mencionados na Resolucéo
Normativa n°® 002/2003 deste Tribunal de Contas, o Demonstrativo da Receita
de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Acdes e Servicos Proprios
de Saude, mencionado no art. 12 desta Resolu¢gdo Normativa.
§ 2°. O Estado e os municipios, para fins da fiscalizacdo por parte do Tribunal
de Contas quanto ao cumprimento do disposto no caput deste artigo, deveréo:
I- manter arquivada a documentacdo das despesas relativas aos servicos da
saude que tenham sido realizadas com recursos préprios de forma distinta
as das realizadas com outros recursos, pelo prazo de 5 anos;
lI- providenciar os extratos bancarios e as respectivas conciliacdes bancéarias
das contas vinculadas ao fundo de saude, segregando aquelas realizadas
com recursos proprios das realizadas com outros recursos.

Art. 14. Além da fiscalizacdo a que se refere o art. 13 desta Resolucéo, o
Tribunal de Contas de Alagoas orientara e fiscalizara, no ambito do Estado e
de seus municipios, o cumprimento das disposices das Leis Federais n°
8.080/90 e 8.142/90, e do Decreto n° 1.232/94, naquilo que concerne a
matérias de sua competéncia, especialmente quanto a:

I- instituicdo e operacionalizacédo dos fundos de saude;

[I- instituicdo e funcionamento dos conselhos de salde;

Ill- elaboracdo dos planos de salde, e sua aprovacao pelo respectivo Conselho

de Saude;
IV-elaboracao de relatérios de gestao.

Art. 15. Os dados constantes no Sistema de Informacdes sobre Orcamento
Publico em Saude do Ministério da Saude — SIOPS serao utilizados por este
Tribunal de Contas para acompanhamento, fiscalizacdo e controle da
aplicacéo dos recursos vinculados a a¢des e servicos publicos de saude.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais, podera, a qualquer tempo, solicitar, aos 6rgdos responsaveis
pela alimentacdo do sistema, retificacdes nos dados registrados pelo SIOPS.
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Sec¢éao VI
Sancdes e Penalidades

Art. 16. O nao atendimento dos requisitos estabelecidos no artigo 7° desta
Resolucdo Normativa pelos municipios ou pelo Estado implicard& em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelo Estado ou
pela Uniédo.

Art. 17. Os entes que deixarem de aplicar em acfes e servigcos publicos de
saude o limite minimo constitucionalmente estabelecido, conforme o art. 1°
desta Resolucdo Normativa, estardo sujeitos a suspensao de transferéncias
voluntéarias, excetuando-se aquelas relativas a ac6es de educacdo, saude e

assisténcia social.

Art. 18. As acles e servicos publicos de saude custeadas com recursos
repassados pela Unido serdo fiscalizadas pelo Ministério da Saude, sem
prejuizo da fiscalizacdo exercida por este Tribunal no que se refere aos
recursos estaduais e municipais de contrapartida.

Art. 19. As despesas com acdes e servi¢cos publicos de saude executadas em
desacordo com as disposicoes da Leis Federais n® 8.080/90, 8.142/90, do
Decreto n°® 1.232/94 e desta Resolucdo Normativa, serdo consideradas
irregulares e 0s responsaveis estardo sujeitos as sancdes previstas na Lei
Estadual n°® 5.604/94 e na Resolucdo Normativa 003/01 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Alagoas).

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Tribunal
de Contas podera adotar, ainda, as seguintes medidas:
I- remessa de oficio ao Presidente da Republica para fins do disposto na alinea

“e”, inciso VIl do art. 34 da Constituicdo Federal,

II- remessa de oficio ao Governador do Estado para fins do disposto no inciso I
do art. 35 da Constituicdo Federal;

[ll- encaminhamento dos autos correlatos ao Ministério Publico para promocéo

das medidas legais cabiveis.

Art. 20. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceio, 12
de agosto de 2010.

ISNALDO BULHOES BARROS
Conselheiro-Presidente
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OTAVIO LESSA DE G. SANTOS
Conselheiro Vice-Presidente e Relator

LUIZ EUSTAQUIO TOLEDO
Conselheiro-Corregedor

ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira-Ouvidora

CICERO AMELIO DE SILVA
Conselheiro

MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheira

ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Conselheiro-Substituto

PUBLICADO DOE EM 24/08/2010
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