@ ESTADO DE ALAGOAS
TCE-AL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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GABINETE DA PRESIDENCIA

RESOLUCAO NORMATIVA N° 9/2024

INSTITUI O MANUAL DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL - MAG DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS -
TCE-AL, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS.
no use de suas atribuicBes constitucionais e legais, nos termos do Ar, 3" da Lei Estadual n®
8.790, de 29 de dezembro de 2022 (Lei Orgdnica do Tribunal de Comtas do Estado de
Alagoas),

Considerando a necessidade de promover a permanente adequagio as
modernas praticas de auditoria ¢ o aperfeigpamento dos mecanismos fiscalizardrios desta
Corte de Contas;

Considerando que as agoes de fiscalizactes realizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas - TCE-AL devem observar as normas internacionais e
naclonals apliciveis as auditorias piblicas;

Considerando a necessidade de alinhar oz métodos e técnicas de trabalho
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas ao preconizado pelas entidades internacionais
de auditoria e garantir a uniformidade de procedimentos fiscalizatdrios em nivel nacional; e

Considerando que as normas e arientagdes profissionais sdo essenciais para

a credibilidade, a qualidade # o profissionalismo da auditoria e demais mecanismos de
fiscalizacdo do setor piblico,

RESOLVE:

Art. 1* Instituir o Manual de Auditoria Governamental -MAG, nos ermos
do Anexo Unico a esta Resolugio, a ser observado no Ambito das atividades de fiscalizacio
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Paragrafo Unico. O presente manual de auditoria deve ser LllllLE-Eldl.'l pel:
unidades técnicas de controle externo em suas atividades de fiscalizacao. }
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Art. 2* Adotar como Norma Geral de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estadno de Alagoas:

I - As Nommas de Auditoria Governamental NAG, expedidas
conjuntamente pela Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e
o Instituto Rui Barbosa - [RB; e

Il - As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico - NBASP,
Grupos 1, 2 e 3, expedidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB.

Paragrafo Unico. Na existéncia de divergéncias e incompatibilidades entre
as normas indicadas neste artigo, devemn prevalecer as disposigies das Normas Brasileiras

de Auditoria do Setor Publico - NBASP.

Art. 3* O Manual de Auditoria Governamental - MAG ficara a disposigao
para consulta na intranet e no site do TCE/AL,

Art. 4° Os demais manuais e boletins relacionados & definigio de
procedimentos fiscalizatorios serdo elaborados pela unidade superior de controle exiermo, &
Diretoria de Coordenacdo de Técnicos - DCT ou qualguer outro Grgdo que venha a
substitui-la na estrutura organizacional do TCE-AL, que possua as fungies de planejar,
organizar, dirigir e controlar as atividades e projetos de controle externo.”

Art. 5° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Sessdes do Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 29 de outubro de 2024,

FERNANDO RO TOLEDO _
Conselhgiro esldente . 3
— ' —
-

OfAVIGLESSA GERHLDGJ;HNTQS os \

Conselheiro — Vice-presidente

. 7



- ESTADO DE ALAGOAS
TCE-AL  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DA PRESIDENCIA

AT avnyl W, SRR
Conselheira
M.ﬂmmt)tgﬁn' COSTA BESERRA
Conselheira

ANSELMO ROB MEIDA BRITO

RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Conselhelro - Ausente

RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheira - Ausente

Sessdes;

1 leitura; 15371072024
2% Jeitura: 22710/2024; ¢
Aprovada: 29/10/2024.

Publicada no DO-&/TCE de 3001072024,

| 0 /2024,



TCE-AL

Trilsumal e Comias de Alwpnas

MANUAL DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

DIRETORIA DE COORDENACAO DE TECNICOS — DT



MANUAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

PRODUCAO DE CONTEUDO TECNICO:
Ercole Brandimare | DCT — Coordenagdo

Lilian Santiago Leite / DCT — Agente de Controde Externo

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAD

Diretoria de Coordenagio de Tecnicos



Conselheiro Presidente: Fernando Ribeiro Toledo
Conselheiro Vice-Presidente: Otivio Lessa de Geraldo Santos
Conselheira Diretora da Escola de Contas Phablicas: Maria Cleide Cosia Beserra
Conselheira Ouvidora: Rosa Maria Ribeiro de Albuguerque
Conselheiro Corregedor Geral: Rodrigo Sigueira Cavalcanie
Conselheiro Anselmo Roberio de Almeida Brito
Consclheira Renata Pereira Pines Calheiros

Consclheira-Substituta Ana Raguel Ribeiro Sampaio
Conselheiro-Substituto Alberto Pires Alves de Abren
Conselheiro-Substituio Sérgio Ricardo Meciel

Procurador-Geral Enio Andrade Pimenta
Subprocurador-Geeral Ricardo Schneider Rodrigues
Corregedor-Geral Rafael Rodrigues de Alcintarn
Ouvidor-Geral Pedro Barbosa Neto
Corregedor-Substituto Gustavo Henrique Albuguergue Santos
Ouvidora-Substituta Stella de Barros Lima Méro Cavalcante

Daniel Rayvmundo de Mendonga Bemandes

Ercole Brundimarte — Diretor

Lilian Santiago Leite — Agente de Controle Externo

Anne Crysting Cardoso Munes Brandio César (DFAFOE)
Carlos Gilberto de Andrade Lyra Neto (DFASEMF)
Danicl Araijo Pereira (ENGENHARIA)

Leonel Chacon Assuncan MNeto (DIMOP)
Paulo Rocha Mota (DFAFOM)



Mlarual de hudtoria Govemaments — MAGI024
Diretoris de Coordenagiio de Téshices - DLT

) Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL) tem a satistaco de apresentar o Manual
de Auditorie Governamental {MAG), um instrumento técnico de fundamental importincia para o
aprimoraments do controle exiemo em nosso Estado.

) documents fioi elaborado com riger iéenico, fundamentado nas melhores priticas intemnacionais
& nacionais. Ele estabelece um marco refierencial para a conduglio de apditorias e fiscalizaghes no
dmhito da administracio pdblica alagoana, alinhando-se as Normas Inernacionais das Entidades
de Fiscalizagio Superiores (IS5A1) ¢ is Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico
(NBASP).

O MAG garante a padronizagio ¢ a qualidade dos trabalhos técnicos realizados pelo TCE/AL,
contribuindo para & otimizagdo de recursos ¢ a melhona da gestdo publica. Espera-se que sua
publicagio confira maior uniformidade & qualidade aos processos fiscalizatdrios, olimizando o
trabalha dos auditores ¢ elevando a confiabilidade dos resultados,

A combinacs do Manual com a expertise dos profissionais de auditoria governamental do
TCE/AL £ um prenincio de resultados ainda mais positivos para o controle externo em Alagoas.
Através dn aplicagio rigorosa das melhores prigicas, o Tribunal estard mais bem equipado para
assegurar & corrcta aplicaglo dos recursos plblicos, o bom funcionamerto da administragio
publica e & protegio do patriménio pbiico.

Com a publicaglo deste Manual de Auwditoria Governamental, o TCE/AL reafirma seu
compromisso com A sociedads, demonstrande sua atuagio proativa na defesa do eririo e na
promogdo da hoa governanga. FEste instrumento contribuird significativamente pars o
desenvolvimento de um Estado mais justo, transparente ¢ eficiente guando incorporado ds rotinas
de trebalhe do Controle Externo do Tribunal.

Fernando Ribeiro Toledo
Conselheira Presidente
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ABNT Associagio Brasileira de Nommas Técnicas.

ATRICON Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

CD=ROM Disc Read Only Memory.

DCT Diretoria de Coordenagio de Téonicos.

BOE Didrio Oficial Eletrdnico.

DVD-ROM Digital Versatile Disc - Read Only Memaory.

EFS Entidade de Fiscalizaglo Superior.

IFPP Framework of Professional Pronouncemenis (TFPP),

INTOSA] Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizndoras Superiores
{ International Organization of Supreme Audit Institutions).

I53Al MNorma Intemacional de Auditeria das Entidades de Fiscalizagao Superior
{ International Standards of Supreme Audit Institutions),

WA Manusl de Avditoria Governamenzal.

NAG Normas de Auditoria Governamenta! aplicaveis a0 Controle Externo,

HNBASP Mormmes Brasileiras de Auditonia do Setor Poblico,

PAF Plano Anual de Fiscalizagio.

PAT Plano Anual de Traballo.

PDF Formato Portatil de Documento, em portugués,

REC! Riscos, Eventos, Causas ¢ lmpactos.

SWOT Strengths  (forgas),  Weaknesses  (fraguemas),  Opporlunities
{oportunidades) ¢ Threats (ameagas). Coresponde & sigla FOFA em

. portugues.

TC Tribunal de Contas,

TCE/AL Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

TCEBA Tribunal de Contas do Estade da Bahia.

TCEES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

TCEMIG Tribunal de Contas do Estade de Minas Cerais,

TCEPR Tribunal de Contas do Estado do Parana,

TCDF Tribunal de Contas do Disrito Federal.

TCU Tribunal de Contas da Uniio.
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O presente Manual de Auditoria Governamental do Tribural de Contas do Estado de Alugoas
{ TCE/AL )} representn um marco na busea incessante do Tribunal pela exceléncia na fiscalizagio
dos recursos plblicos. Ele consolids as melhores priticas em awditoria piblicz, assegurando a
qualidade, a padronizagio e a eficiéncia dos trabalhos de controle externo, em consondncia com
os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade, publicidade
e responsshilidade.

€ Manual estd em conformidade com as Normas Internacionais das Entidades de Fiscalizag@o
Superiores (ISSAl), emitidas pela Orpganizaglo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOS ALY, e com as Normas Brasileiras de Auditoria de Setor Pablico (NBASP).

As NBASPs 550 organizadas em trés grupos principais, seguindo a Estrutura de Pronunciamentos
da INTOSAI (IFPP), que permite uma organizaglo ¢lara e hierdrquica das normas, faeilitando
sud aplicagdio e compreensio pelos profissionais do setor:

» Grupo 1: Principios institucionais (INTOSAL-P): fundamenios & bases que se aplicam
A estruturagho das entidades fiscalizadoras em geral e dos Tribunais de Contas em
particular.

s Grupo 2: Principios e requisitos apliciveis as atividades de contrale (INTOSSAL-
ISSAI): direirizes obrigatérias para planejamento, execugio de agles de controle ¢
elahorachio dos relatdrios de auditoria.

¢ Grupod: Orientagies aplicivels is ntividades de contrale (INTOSSALGUID): guias
niio obrigatdrios baseados nos principios do Grupo 1 e incluem orientagbes para diversos
tipes de auditoria ¢ compeincias profissionais.

Para garantic urn cariter téenico ¢ pritico ao Manual, trechos de documentos referenciados foram
ufilizados sem mengio explicita da forte. No entanto, todas as fontes wiilizadas estle
devidamente referenciadas em uma seglio especifica.

O Manual aplica-se 4s anditorias e, também, aos demais instrumentos de fiscalizagdo do TCE/AL
comn levantzmentos, inspegdes, acompanhamenios, monitoramentos ¢ visitas écnicas, As
diretrizes aqui presentes visam parantic a qualidade das aoditories governamentais em fodas as
suns etapas, desde o planejamento ¢ execuglo dos trabalhos #ié o desenvolvimenio dos achados
e a imputagio de responsabilidade aos jurisdicionados.

Aspectos procedimentais e opemcionais das auditorias governamentais serdo objeto de
regulamentagdo especifica por meio de guias gerais, portarias ou resoliegdes.
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O Manual de Auoditoria Govemamental do TCE/AL € um instrumento essencial pars o
aprimoramento da gestiio pablics em Alagoss. Através da aplicagio rgorosa das melhores
priticas em amditoria, o Tribunal estard mais bem equipado para assegurar a comets aplicaghio
dios recursos pablicos, o bom funcionamento da administragio pablica e a protegio do patrimonio
pliblico.

Para fins do disposto peste manual, considera-sc;

a. “wnidade superior de controle externo”, a Duetoria de Coordenaglio de Téenicos
(DCT) ou qualquer outro drglo que venha a substitui-la na estruturs onganizacionsl do
TCE/AL, que possua s fungdes de plancjor, organizar, dirigir e controler as alividades e
projetos de controle externo em nivel estratégice, thtico e operacional, além de coordenar
as fizcalizaphes nas entidades jurisdicionadas sob a jurisdigio do Tribunal; ¢

b, “unidade técnica de controle externo”, as diretorias técnicas que possuem, no dmbito
do TCEAL, a fungdo fiscalizadora, realizando  auditoriss, monitoramentos,
scompanhamentos, inspectes, levantamentos & visilas técnicas;

O termo “Programa de Auditoria™ se refere ao plancjamento anual das atividades de auditoria e
“Mane de Auditoria”, mais especificamente, a elaboracio do planejamento de cada auditaria
especifica, obyetivando a execuglio de seu objeto e preparagiio do respectivo relatdrio,

Este Manual de Auditoria Governamental visa estabelecer wm goia essencial para os profissionais
de auditoria governamental, com o proposito de auxiliare orientar no exercicio de suas atividades,
fornecer critérios para a realizsgAo e supervislo das suditorias, @ proporcionar parfimetroz par o
avaliacio da qualidade dos resultados obtidos,

A suditoria do setor pilbico deve ser realizada por profissionais de auditoria povemamental, por
intermédio de levantamentos de informaogdes, andlises imparciais, avaliaghes independentes ¢
apresentagdo de informaglies seguras, devidamente consubstanciadas em evidéncias, segundo os
eritérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficidnein, eficicia, efetividade, equidade,
“lica, transparéncia ¢ prolegio do meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e
& MESPOnsa - balictade social dos gestores da coisa piblica (NAG 1102.1),
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Para fins deste manual, em alinhamento com as “Normas de Auditoria Governamental — MAGs
Apliciveis a0 Controle Externo Brasileiro™ (2011) entende-se como “profissional de auditoria
povernamental” o servidor piblico do quadro permanente do Tribumal de Contas do Estado de
Alagnas, devidemente capacitado para o realizagio de auditorins governamentais, nas suas dreas
de atuagdo ¢ que exerce fungao tipica de Estado’.

1119 - PROFISSIONAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: sarvidor piblico do quadm
permanente do TC, devidamente capacitado pam o realizagho de suditorios govemnamentais, nas suas drens
de ntunglo. Exerce funglio tipica de Estado, (NAG 1000/ NORMAS GERAIS / 1100 ~ Conceitos Bésicos)

7
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O presente Manual de Auditoria Govemamental € o documento normativo fundamemal que
define as politicas ¢ as orientagles para o exercicio da auditona govemamental no imbite do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. Seus objetives siio:

¢ orientar quanto aos métodos, téenicas e procedimentos que a auditoria governamental requer,
com o propasite de uniformizar o rabalho dos suditores ¢ promever um maler grau de
eficiéneia, eficicia, efetividade e economicidade no desenvolvimento da auditoria
governamental &m seu conjunta, o fim de garantir que o trabalho @ seus resultados sgjam de
ulta qualidede;

# determinar os criiérios bisicos que possibilitem o controle de qualidade da asditoria gue os
suditeres de controle externo execuiam;

« o realizagfio de auditorias em consonincia com as normas de suditoria governamentsl
aprovadas pela Associagdo dos Membros dos Tribunaiz de Contas do Brasil (ATRICON) e
emanadas pela INTOSAL hiscando sdequar as suditorias do TCE/AL s melhores priticas e
vinculd-ias a estas normas; e

¥ proporcionar um importante texto de orientagdo para os auditores, bem como oférecer uma
estrutura dé apoio a fim de cumprr swas fungies de modo eficiene o eficaz,

«  Ma preparsciio do presente Manual foram ulilizados ox sepuinies critérios ¢ fundamentos:;
a. Mormas Brasileiras de Auditoria do Setor Poblico {NBASP) - Nivel 1 da ATRICON

b. MNormas de Auditoria Governamental (NAG) da ATRICON Apliciveis ao Controle

Externo Brasileiro

e. Mormas Internacionais das Entidades de Fiscilizagho Superior (I5SAls, sigla em inglis)
aprovadas pela Organizacio [nternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL sigla em inglés):

o [155Als de nivel 1 {Declaraghio de Lima);

= [55Al0s de nivel 2 que dispie sobre os requisitos prévios para o adequado
funcionamento das Entidade Fiscalizadora Superior (EFS) e conduta profissional;

o [55Als de nivel 3 que definem os Principios Fundamentuis para a realizagio de
auditorias de entidades poblicas; ¢

¢ |58Als de nivel 4 que tratam das Diretrizes de Asdioria,

De acordo com as ISSAL o pape] do susditor £ exercids pelo titular da EFS ¢ pelas pessoas a guem
¢ delepnda a tarela de conduzir auditonas (IS5 A1 100725).
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Especificamente para os efeites do MAG, consideram-sc aplos &s afividades fiscalizatdnias os
profissionais do quadro permanente do TCE-AL que atuem dirctamente na atividade-fim &
comtrole externo, em conformidade com suas atribuigdes legals, e que estarfio sujeitos s
orientaphes ¢ determinaghes esabelecidas neste manual.

s auditores #ém responsahbilidades de supervisio atribuides aos nivels gerenciais. Portanto, as

normas devem ser interprefadas considerando esses desenhos institucionais, o8 agentes
envolvidos ¢ suas comperdneias,

0 Auditor-Lider refere-se ao membro da equipe de auditoria com perfil e competéncias
necessarios 4 lideranga ¢ coordenagio dos trabalthos.

) texto do presente Manual se encontra organizado em itens, subfiens e paragrafos numerides
objetivando permitir sun organizagio & atualizagio, sempre que necessario.

Em alguns parigrafos deste Manual foi feita referéncia is normas que consubstanciaram esie
estudo objetivando facilitar evenluais consultas e possiveis atualizagbes. Esta referéncia, contudo,
néo implica necessariaments em wma transcrigio literal da norma.

Na inicio é apresentado um indice geral que identifica as partes que se encontram disponiveis
para o leitor. Ao fim & apresentado um glossdrio de termos utilizados neste estudo e que se
consideram importantes para os usudrios deste Manual,

A bibliografia utilizada ¢ spreseniada ao final com uma referéncia peral de todos os lextos,
manuais e artigos consultados,

O termo “auditon(es)” ¢ “profisisonal{is) de auditoria” muitas veres sio wtilissdos oomo
sindmimos ao lonpo do exie,

5.1, COMNCEITO E OBIETIVOS

A auditoria governamental pode ser definida como um processo sistemitico de obter & avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informagdes ou as condigies reass de wm objetn
estio de acordo com critérios splicivels (NBASP 100-18).

A auditoria no setor piblico desempenha um papel fundamental na promecio da boa govermanga.
Ela fornece avaliagBes independentes e ohjelivas sobre diversos aspectos da administragio
piblica, incluindo a gestdo de recursos, o desempenho de politicas, a eficacia de programas e 4
eficiéncia das operagles govemamentais.

Suas informapdes sdo csenciais para garantir transparéneis, responsabilidade ¢ eficiéncia na
conducio dos assuntes pahlicos, contribuindo assim para o aprimoramento continuo da gestlo
governamental ¢ para o fortalecimento da confianga da sociedade nas instituigdes piblicaes,
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5.2. FASES DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL

() planejamento é a fase inicial da auditoria governamental. onde se define o escopo, a

metodologin & 0s recurses necessirios pars o realizagio do trabalho. Nessa etapa crocial, os

suditores:

= Definem o objeto da auditoria: estabelecem o que serd auditado, como programas, projetos,
drgdes ou-entidades governamentais.

» Identificam os riscos: analisam os potenciais problemas que poedem ser encontrados durante
& auditoria,

» FElaboram o plane de trabalho: detalhum as stividades a serem realizadas, prazos,
FESPONSAVELS & PECUrSOs NeCessanos,

« Constituem a equipe de auditoria: selécionam os profissionais com as competdncias
adequadas para cada turefa,

« [Estabelecem os eritérios de avditoria: definem os parimetros que serdo wtilizados para
avilir o gestio dos recursos publicos,

& Comumicam o inicto da aoditoria: informam aos drofies ou entidades @ serem auditados
s00re o inicio des trabalhos,

0 plangjamentn & g etapa mais importante ¢ abrangente do proceseo de auditoria. Ele serve como

alicerce para todas as atividades subsequenies, influenciando diretamente 2 execugio, a conclusio

¢ o controle de qualidade dos trahalhos,

E um processo dindmico e, & medida que novas informaghes sao obtidas, pode ser necessario

revisé-lo para garantir que permanéeca alinhado aos ohjetivos da auditoria. E essencial considersr

no plancjamentn as limitogles inerentes ao objete ou & entidade auditada, bem como a

disponibilidade de recursos hinmanos, materiais & temporais.

Deve ser precedido por um diagndstico situacional minucioso, visando compreender efetivamente

a realidade fisica ¢ operacional da entidade auditada

Durante o plancjamento, siio mapeadas as principais caracteristicas do objeto 2 ser suditado,

identificados os riscos potenciais, definida a estratégia metodolégica, e estimados os recursos,

cuslos @ pracos necessanos, Esses elementos onentario a equipe de auditoria na identificagio de

possiveis achados.

Pars que os achados sejam devidamente evidenciados ¢ tratados, ¢ fundamenial estabelecer o

natureza, oportunidade e extensfio dos exames. considerando aspectos de releviincia e

materinlidade. Além disso, devem ser definidos prazos especificos pera cada atividade.

parzntindo zssim uma execuglo eficiente e eficaz da auditoria.

A fase de exvecngdo representn o ndclen da auditoria governamental, caracterizada pela coletn

sistenitica de evidéncizs e pela aplicagdo de procedimentos téenicos pam verificar o

conformidade das operagfes puditadas com os eriténios de auditoria estabelecidos.

10
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O rekstbrio ¢ o documento final da auditoria governamental, cnde os auditores apresentam os
resultados do trabalhe ¢ emitem conclusdes e recomendagBes. O relatério deve ser elaro, concizo,
ohjetiva e fundamentado nas evidéncias coletadas.

O monitoramento ¢ o fose final da auditoria govenamental, onde se verifica se as propostas de
encaminhamentos emitidas no relatério foram implementadas pelos drglos ou entidades
auditadas, em especial as determinagides ¢ a confecgdo de plano de agio pelo jurisdicionado.

6.1. CQUANTO A PREVISIBILIDADE

6.1.1. Auditorias programadas ou ordindrias

S0 aquelas previstas no Plano Anual de Fiscalizacio (PAF) e detalhadas no Plano Anual de
Trahalho (PAT), aprovados pelo plenario do TCE/AL.

6.1.2. Auditorias ndo programadas ou axtraordindrias

MNio se encontram previstas no PAF e PAT, podendo ser solicitadas, conforme resolugio
nermativa’ gue trata da matéria,

6.2. QUANTO AD MOMENTO DO CONTROLE

As auditorias governamentais no TCE/AL, quanto a0 momento do exercicio do controle, padem
Sef a pricri, concomitantes ou @ posterion.

6.2.1. A prior

() controle prévio ou a priof consiste na andlise antecipada de atos administrativos relacionados
a despas plblicas, como a fase de planejamento da licitago, o edital ¢ a minuta contratual. O
ohjetivo dessa andlise ¢ verificar a legalidade, legitimidade ¢ economicidade desses atos, bem

como sua conformidade com as nomas e procedimentos estabelecidos,
Além disso, os manuais ¢ cartilhas também podem ser considerados produtos do controle privie

exercido pelos Tribunais de Conias no exercicio de sua fungio pedagdgica.
&.2.2 Concomitante

E a auditoria efetuada no decurso de uma situacBo/ato, acompanhando a sua realizaglo, visando,
enine oulros, ofa):

a.  Acompanhamento tempestivo das licitacdes e convénios;
b. Fiscalizagiio lempestiva de obras;

¢. Acompanhamento tempestivo dos concursos pablicos,

2N 0" 06/2024, que “institui normas para a propositurn do Plars Anval de Fiscalizaglio (PAF) e do Plane
Anunl de Trabalhs (PAT) do Tribunal de Contas do Hstads de Alagoas. @ dd outrss providéncias™.

1
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d. Adogio de medidas cautelares (com oporiuna apreciagio do mérito )

e. Realizaglo de inspegdes in loco dentro do exercicio; e

f.  Acompanhamento dos limites ¢ demonstrativos da Le de Responsabilidade Fiscal ¢ outros
normatives legais,

) controle concomitante de atos de gestio, politicas piblicas ou outros objetos de auditoria pode
se dar peln sun verificagho, dentro do seu porfodo de vigéneia ou ocorréncia, por meio de qualguer
dos instrumentos de avditoria relacionados nesse Manual,

6.23. A posteriori

Ocorre apds a conclusio do ato, cujo objetivo é comigir, desfazer ou apenas confirmar o ato ja
praticado.

E aquele realizado apds & conclusio des atos que integram o seu objeto, verificando-os segundo
oa eritérios aplicdveis, inclusive a propria validade desses atos.

6.3. INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAD

S8 instrumentos de fiscalizagho adotados pelo TCE/AL na execugdo de sua missdo
constitucional as auditorias, os levanlamentos, as inspegbes, os acompanhamentos, os
monitoramentos & as visitas teenicas.

6.3.1. Auditoria

A guditoria € um instrumento de fiscalizagdo que cxamina a legalidade ¢ legitimidade dos aios
de pesido em aspectod convibeis, financeiros, orgamentirios ¢ patrimonings, além de avaliar os
resultados de aghes, programas ¢ projetos govermnamentais. Seu objetivo é verificar os efeitos
dessas iniciativas na socitedsde, idemificar oportunidades de melhoria e buscar eficiéncia,
eficicia, economicidade e efetividade na gestdo piblica.

Em relagho 4s auditorias, o TCE/AL adota basicamente a divisdo preconizada pelos itens 22, 23
& 30 da [SSAI 100 e ¢ Principio 2 da NBASP12, & o3 trés tipos principais de auditoria do setor
publico sfo:

B.3.1.1, Auditoria Financeira

A auditoriz financeira visa a determinar s¢ a informagdo financeira de arglios e entidades ¢
apreseniada em conformidade com a estritura de redatdrio financeiro ¢ o marco regulatdrio
aplicivel, objetivando, também, a operacionalizagio da cometa prestagio de comas. lsse €
aleangado obtendo-se evidéncia de anditoria suficiente & apropriada para permitir a0 auditor
expressar umi opinido quanto a estarem s informagdes fnanceiras livres de distorghes relevantes
devido a fraude ou ermo (MBASP 100022,
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0 obéeto de uma auditoria finenceim & avaliar/aferir a posig@o financeiry, o desempenho, o Aluxo
de caina ou oulros clementos que sbo neconhecidos, mensurados @ apresentados em
demonsiragdes financeiras e s¢ estdo em conformidade com as normas aplicavess e se oférecem
urn retrato justo da siteagho financeira.

6.3.1.2, Auditoria de Conformidade

A audivoria de conformidade 1@m por foco Jdeterminar se um panicular objete estd em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade ¢ realizada
para avaliar se atividedes, transapbcs finpnceiras ¢ informagbes cumprem, em todos oz aspectos
relevantes, a5 normas que regem a entidade auditada, Essas normas podem incluir regras, leis,
regulomentos, resolugdes ormamentdnas, politicas, codigos estabelecidos, acordes ou os
principios gerais que regem a gestdo financeira responsdvel do sstor poblico e 2 conduta dos
pgentes pablicos. (MBASP 100-22)

6.3.1.3, Auditoria Dperacional

A auditoria eperacional foca em determinar se intervengdes, programas e instituighes estho
operando em conformidade com o8 principios de economicidade, eficiéngia ¢ efetvidade, bem
como s¢ hi cspago pora aperfeipoamento. O desempenho & examinado segundo critérios
adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas siio analisedos. O objetivo
€ responder o questdes-chave de auditoria e apresemar recomendagles para aperfeicoamento,
{NBASP 100-22).

O ofet dé uma auditorin operacional compreende apbes, progmmas ¢ projetos de povermia,
orgios ¢ entidades, fundos ou certas atividades (com seus produtos. resultados e impactos),
sttungdes encontradas (incluindo causas ¢ efeitos), assim como informagdes financeiras ou ndo
financeiras sobre qualquer um desses elementos.

Além da auditoria, os outros instrumentos de fiscalizagio sdo o5 levantamentos, inspogdes,
acompanhamentos, monitormentos @ visitas denicas.

6.3.2. Levantamento
0 levantamento s& destaca como um método de auditora que permmuie a obtengio de informagtes
sobre a gestho publica de forma abrangenie e sistematica, utilizado para:

a. Conhecer a orgamzagdo o'ou funcicnamento dos érglos jurisdicionados, assim como dios
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere ans aspectos
contabil, financeir, oreamentirio, patrimonial, operacional ¢ de pessoal;

b. ldentificar objetos ¢ mstrumentos de auditonias governameniais, o'ou

¢, Avaliar a viabilidade da realizsgiio de auditorias governamentais.
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0 Levantamento ¢ um método de auditoria que visa obter informagdes sobre o gestio pablica de
forma abrangenle ¢ sistemitica. Seu proposite ¢ subsidiar a elaboragho de outras auditorias,
ientificar dreas de risco, avaliar a efetividade de politicas piblices ou propor medides para
aprimorar 8 gestio.

E importante destacar que o Levantamento ndo é o instrumento adequado para venficar
irregularidades identificadss pela unidade de auditoria ou por decisfes plendrias. E uma
ferramenta valiosa pam andlise ampla ¢ diagndstico, mas ndo deve ser utilizado para investigar
casns especificos de imegularidades,

B.3.3. Inspagdo

A inspegio se desteca como um método de auditoria preferencialmente im foco, que permite um

exeme aprofimdsde de situagdes especificas e ¢ wtilizada em diversas sinwagdes, como:

o  Verificag@o dis execuglo de contratos: em casos de dividas sobre a qualidade dos servigos
prestados, a entrega de produtos ou a aplicaglo dos recursos pablicos,

o Investigagiio de dendncias: pera apurar a veracidade de denincias de irregularidades na gestio
plblica,

s Esclarecimento de pontos duvidosos: quando hd inconsisténcias ou omissles em processos
administrativos que impedem a 1mada de decisdes justas ¢ embasadas ou a investigago mais
aprofundada, a fim de se elucidar algum ponto especifico,

'mas das caracteristicas de uma Inspegio € a combinagio de téenicas, como andlise documental.

entrevistas, inspegdes fisicas e verficagdes remotas, para obter um panorama completo da

sitiaclio visando 3 constatagho da efetividade da gestio piblica ¢ 4 idemificagio de
irregularidades.

6.3.4, Acompanhamento

O acompanhamento é o instrumente de auditoria que visa & verificaglo continua da exesuglio de
aches ¢ programas pela administrago pablica, em especial no que se refere a legalidade e a
legitimidade dos atos, bem como, o desempenha dos Srglos. poderes & entidades jurisdicionadas.
assim como dos sistemas, programas, projeios & alividades governamentais, qUanto ans aspectos
de peonomicidade, eficiéncia ¢ eficacia dos ates praticados.

Seu ohjetivo & avaliar 32 05 resultados esperados estlo sendo aleangados, s 0s recursos estlo
sando wtilizados de forma adequada e se as aghes astho sendo executadas conforme o planejado e
de acordo com a5 normas apliciveis,

Oz beneficios do scompanhamento incluem a melhoria da qualidade da gestio piblica, a redugiio
de falhas e desvios, 0 aumento da transparéncia ¢ da eccowstability, bem como a promogdo da
boa govemangs Essas prilicas sio essenciais para gerantir um funcionamento eficiente e
responsivel das instituigbes pablicas.

6.3.5. Monitoramento

14
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Moniloramentio ¢ o instrumento de fiscalizaghio wtilizado pelo Tribunal para wverificar o
cumprimento de suss deliberagdes ¢ o5 resultados delas advindos,

O foco do monitoramento estd em verificar se a entidade auditada deu tratamento adequado s
questdes levantadas, mcluindo quaksquer mmplicagdes mais amplas. Acbes insuficientes ou
insatisfatorias por parts da enfidede auditada podem exigir um relatério adicional.

Deve-se, sempre que possivel, priorizar as deliberagdes mais imponanies. entendidas comao
aguelas cuja implementagdo gere impactos consideriveis em termos Tinanceiros ou qualitativos.

6.3.6. \Visita Técnica

Visita Téenica ¢ utilizada parn acompanhamento simultineo das agbes realizadas pelos Grglos e
Poderes sob a jurisdigdo do Tribunal, tendo por objetivo:

a. Em obras pablicas, o scompanhamento periddico da execuglo flsico-financeira de conirates
pré-selecionados, para wverificacde in loco do andamento dos serviges e de sua
compatibilidade com o8 recursos despendidos; e

b Em unidades de educagio, de esporte, de sande, de conservagio ambiental e ouras, a
verificagho das condigies fisicas ¢ operacionais das insialagoes,

6.4. AUDITORIAS COMBINANDO ELEMENTOS DE CONFORMIDADE, FINANCEIRA OU

DPERACIONAL

0 TCE/AL pode ainda realizar auditorias, combinando os tipos anteriormente descéritos, assim
coma trabalhes sobre qualquer tema de relevancia para as responsabilidades de gestores e
responsiveis pela governanga e o apropriado uso de recursos piblicos.

Esses trabalhos podem incluir relaidrios sobre os produtos e resultados quantitstivos das
atividades de prestagio de servigos de Orglos e entidades, reladrios de sustenmbilidade,
necessidedes futuras de recursos, aderéncia a padrdes de controle interno, auditorias de projetcs
em fempo real e, em especial, os programas de acompanhamento mediante visitas téenicas.

7.1. DEFINICAD DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de auditoria ¢ composta por servidores efetivos e extabilizados lotados nas unidades
técnicas de controle externo, Esses servidornes sdo responsavers pelas atividades de plangjamento,
execugio ¢ elaboragio do relatdrio das auditorias govemnamantais.
O twlar ds unidade wenica de controle externo serd responsivel por designar a equipe de
wuditoria a paniir dos servidores gue a integram, coordenar e supervisionar os trabalhos e concluir
25 INSrugOes Processuais com parecenss conclusivos,
A formagdo de equipes de auditoria com a participaglo de servidores de diferentes unidades
fcnicas ¢ permuitida nos scguintes casos:
» HealizagBo de frabalhes em conjunio pelas referidas unidades,

15
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»  MNecessidades operacionais que demandem expertise especifica:

o Indicagio de servidores com conhecimento téenico especializado em uma dren especifica.
Caberd ao titular desta unidade solicitar formalmente aos dirigentes de outras dreas a indicagio
de servidores qualificados para compor a equipe de auditona, visande Tommar oma equips
multidisciplinar capaz de abordar adequadamente a complexidade do objete auditado,

O fitular da unidade técnica deverd avalior as indicagdes recebidas, considerando as habilidades
¢ cxperiéncins dos profissionais sugendos, pars asscgurar o composigio de uma equipe que
garanta uma auditoria abrangente e eficaz.

Excepecicnalmenie, a designagiio de um servidor que ndo tenha participado do plangjamento da
auditoria governamental podera ser admitida nas fases de execugdio e relatdrio,

7.1.1. Perfil profissional

s auditores integrantes do quadro do TCE'AL devem possuir, coletivamente, conhecimenios
suficientes acercs da legislaglo, normas, diretrizes, métodes, tdenicas, ferramentas e
peocedimentos de auditoria governamental, bem como as hahilidades necessarias i sus aplicacio
pritica (ISSAl 100-3%; NAG 2503.1).

Na designacio da equipe de auditoria, deve-se assegurar que o3 servidores que a integrario
possuam o perfil profissional adequado & realizagio dos trabalhos, devendo-se. pam tanio,
considerar: @ experiéncia profissional dos servidores, a sua formagdo académica e as atividades
de treinamentn e as capacitacdes por eles realizadas que possam influenciar nos resultados dos
trabalhos.

A avaliacdo do perfil profissional deve considerar, inclusive, as técnicas e os procedimentos
especificos a serem aplicados (NAG 4301.1.1). Em muitos casos, o tipo de trabalho a ser
desempenhado requererd conhecimentos/experiéncias especificos em determinadas dreqs, dessa
forma, ¢ extremamente desejavel a cvidadosa identificagio dos perfis requeridos porn o
desempenho dos trabalhes.

Perm o8 trabalhos de auditoria que exijam conhecimentos especializados ou que, em razio de
legislaglo especifica. exijam determinada formagio académica para serem executados, a
designagdio de servidores para composigio da equipe deve considerar esses fatores ou requisitos.

7.1.2. Quantitativo

As equipes de anditorias serfo formadas, sempre que possivel, por, no minima, trés servidones
das unidades téenicas de auditoria, inclumdo-se neste cdmputo o supervisor dos trabalhos. Nos
casos de auditorins executadas exclusivamente de forma remota, em gue se utilize infensivamente
recursos de tecnologis da informagdo, admitem-se equipes compostas de apenas dois servidores.
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O guantitativo dos membros da eguipe de suditoria levard em consideraglo a natureza,
complexidade ¢ amplitude do objeto de auditoria ¢ a capacidade operacioral da unidade tédenica
de controle externo e deve ser estabelecido, em funglo do prazo estipulaco, da extensio dos testes
8 sapemt realizados e da especificidade dos trabalhos (TCDE, 2011).

Se habilidades especiais nlo estiverem disponiveis entre o pessoal responsdvel por auditorias, o
Tribunal poderd recomer & especialistas externos, preferencialmente Auditores de Controle
Externo pericncentes ans quadros de outros Tribunais de Contas, conforme as necessidades
{ISSAL | - [4.5),

Eventual contratzacdo de pessos fisica ou puridica pars assessoria, consulions ¢ cepacnacio de
auditores dar-se-d em sitaches de excepcionalidade devidamente justificadas e previamenbe
autorizadas pela presidéncia do TCE/AL, nlo sendo admitida, em quaisquer hipdleses, @
intervengdo do panticalar contratado na esfera de competéncias exclusivas de Auditor de Controle
Estermno.

7.2. INDICACAQ DA EQUIPE

A indicagio de servidores para compor o equipe de auditoria deve ser feita pelo titular da unidade
técnica de controle externo responsdvel pela fiscalizacio, devendo ao menas um dos membros da
equipe ter experiéncia em auditorin governamental.

Carso a auditoria seja realizada por servidores de mais de uma unidade técnica de conirole externo,
o8 seus titnlares indicarlio os servidores de sua respectiva unidade.

A designacio dos membros da equipe de auditoria pode ser feita tanio por indicagiio dos litulares
dat unidades tdenicas responsdveis pela auditoria, guanto por indicagfio direta do titular da
unidade superior de controle externo, dispensando neste caso a necessidade de indicagao pelas
unicades enicas.

Amtes de iniciar o trabalho, o auditor deverd obter conhecimento preliminar das atividades a serem
aunditadas, mediante avaliagio da complexidade das operagdes ¢ das exipéneins pars 8 sua
realizagdo, de modo a avaliar se estd capacitado pam assumir a responsabilidade pelos exames o
serem realizados.

0 servidor designado para compor a Equipe deverd informar ao superior hierdrquico, por eserilo
¢ devidamente fundamentado, quando entender nio estur adequadamenie capacitado para o
exercicio das atividades face s habilidades especializadas requeridas pelo objeto de auditonia e
pelo objetivo do trabalho, assim como quando entender éstar impedido ¢m virude de parentesco
ou de vinculo profissional pregresso, presente ou vislumbrado, que possa afetar as metas
estabelecidas. (ISSAIL 1 - 14.5; TCMBA item 3).

Na propesitura dos membeos que compdem a equipe de auditoria, devera ser indicado o suditor-
lider de equipe, que deverd dispor de conhecimentos especificos sobre ¢ objeto auditado e sobee
o5 critérios normalivos gue o regem, além de apresentar caracteristicas profissionais de dire¢lio e
organizagio que mdueam oo reguler andamento dos trabalhes.

17



48.

49,

51,

35,

¥,

58,

* Wanua! de Auditorns Governasnental - MAGT024
1“.“ Direcoria de Coordenacso de Técnicos - DCT

Ao atender &s solicitagdes dos entes plblicos para realizar trabalhos especificos, o Tribunal deve
manter sua liberdade para conduzir todas as suas atividades; nilo permitindo interferéncias ma
escolha da equipe, das técnicas e ferramentas a serem aplicadas na execugdio dos exames, na
contratagdo de consullores ¢ especialistas, no extenslio dos procedimentos e na forma de
comunicar os resultades (ISSAl 12-11; NAG 2403.3).

0 auditor deverd declarar ao titular da unidade técnica de controle extemo, motivadamente.
sempre que reconhecer estar enquadrado nas causas de impedimento previstas no termo de niko
impedimento, que integra os papéis de trabalho de auditora.

7.3. DESIGNACAO E APRESENTACAD FORMAL DA EQUIPE

Devem ser designades para execwsar trabalhes de avditoria, os auditores que possuam, em
conjunte, a formagiio, o experiéncia, as habilidades e os conhecimentos tecnicos necessarios para
realizar as tarefas com eficiéncia e eficicia (NAG 23035).

Ao designar a equipe para execular trabalhos de suditoria, deve-se procurar distribuir os
profissionais de acordo com a natureza do trabalho ¢ com a formaglo, as habilidades © a
experiéncia de cada profisstonal (NAG 25031},

A designagho da equipe de auditoria, incluinde o auditor-lider, se dd por meio de publicagio no
Didrio Oficial Eletréaico (DOE) do TCE/AL ou por oficio a ser enviado diretamente ao
jurisdicionado.

O oficic de apresentagio ¢ o documento expedido pela presidéncia do TCE/AL que
instrumentaliza a apresentagdo dos integrantes da equipe de auditoria ao jurisdicionado.

A responsabilidade pela emissiio do oficio de apresentagio pode ser delegada ao titular da unidade
superior de controle externo, em decorréncia de emissdo de Al do Presidente do Tribunal neste
sentida.

O oficio de apresentaglio deve ser entregue ao jurisdicionado na reuniio preliminar ou de abertura,
oporunidade em qee a equipe apresentard an jurisdicionado os objetivos da auditoria e solicitar
o apoio necessario ao bom desempenhio das atividades a serem desenvelvidas.

Saments em casos excepeionais que envolvam sigilo profissional, onde o glemento surpresa se
fach necessdrio, sert dispensada a emisslio do oficio de apreseniagdo e o marcagio de reanilo
para sus enfrega,

Constard do oficio; a indicacdo dos membros da equipe de auditoria, a indicaglo do objelo & ser
fiscalizado e a solicitachio pars que scja fomecida 3 equipe de auditoria os documentos ¢
informegbes negessdrios A realizagio das atividades.

Em auditorins executadas remotamente, nas quais o contato com o jurisdicionado se da de forma
ndo presencial, pode ser dispensada a realizaglo da reunifio de aberturs,
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A entrege do oficio de apresentagiio ao jurisdicionado se dard contrarreciba, em copia, contendo
i dati, @ assingtura ¢ 0 carimbo da sutondade administrativa jurisdicionada, ou, no falta deste
Oltimo, somente a data, assinatira e matricula de servidor ou autoridade administrativa
Jurisdicionada.

A entrega do oficio de apresentagio pode se dar de forma digital, na forma da legislagio vigente.
Encaminhando-se o oficio por meios digitais, deve-se requisitar confirmagio Tormal de
recebimento, docurnentando o procedimento de entrega.

7.4. LIDERANCA DA EQUIPE

A auditoria governamental € um projeto com objetivo definido, prazo estabelecido para inicio e
eonclisdio, e recursos humanos, financeiros, materigis & tecnolbgicos definidos.

O lider da equipe deve ser designado pelo titular da unidade téenica de controle externo e tem a
responsabilidade de assegurar o atingimento dos ohjetivos do prajeto de auditoria.

A lideranga da equipe de auditoria deve necair sobre quem tenha, além dos conhecimentos
requeridos, experiéncia em auditorias ¢ capacidade de organizagiio e diregio, Entre as atividades
de responsabilidade do auditor-lider, destacam-se aguelas relacionadas com a administragéo dos
trabalhos, compreendendo a:

a. [hstribuigdo das tarefas em conformidade com o perfil profissional de cada membro da equipe
€ Com O cronograma aprovado;

b. Utilizaglo dos recursos;

€. Inleragio com o supervisor ¢ com a administragio do drgiio/entidade; e

d.  Atualizage das informaghes a0 supervisor sebre o andamento dos trabalhos,

Ao lider cabe ainda a responsabilidade de orieniar ¢ esclarscer eventuais dividas técnicas dos
demais membros ¢ de monitorar o prazo de conclusBo de cada etapa da suditoria, sem prejuizo
das demais atribuigies que The cabem enguanto membro da equipe.

A responsabilidade do lider ndio exclul a dos demais membros da equipe de exercerem suas
fungdes com zelo, objetividade, integridade, éica ¢ ceticismo profissional.

7.5. SUPERVISAD DOS TRABALHOS DA EQUIPE

Enteade-se por supervisiio e revisdo o envolvimento dos profissionais de auditorda mais
experienites no direcionamenio dos rabalbos. na motivagio da eguipe. no fomecimento das
instrugdes adequadas acs demais auditores, de forma que o processo de avaliagho seja continue,
que 03 problemas sejam detectados e analisados com antecedéneia e & comunicagio seja imediata
{ AL 45000

O trabalhos de auditoria devem ser supervisionados em todas as suas fases para garantir gue os
objetives sejam atingidos & a qualidade seja assegurada (KAG 4501
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A supervisdo comesponde, pois, 3 uma estratégia de garantiz de qualidade dos trabalhos e deve
ser exercida em todas as fases da aeditonin governamental. Pam tanio, o supervisor deve se
comunicar constantemente com a equipe de auditoria. A comunicagdo implica obter informagles
relevanies parn a auditoria ¢ fomecer aos responsiveis pelos trubalhos observages tempestivas
gue sejam significativas e relevantes para a execuglio dos respectivos trabafhos.

Cabe ao supervisor orientar a equipe sobre s aplicagho dos métodos, procedimentos ¢ téenicas de
auditoria ¢ aprovar o produtos de cada &tapa da suditoria governamental, quais sejam: & Matriz
de planejamento, de achados, de reaponsabilizagio quando for o caso, e o relatdrio de anditorin.
A supervisiio da equipe de auditoria serd conduzida por um profissional qualificado, cuja
designaclio pode ocorrer pelo titular & unidade téenica. que pode nomear um servidor ou assumir
pessoalmente essa funglio; pelo titular da unidade superior de controle extemno, que pode designar
A & mesmo ou um membro de sun equipe para esta tarefa. Em qualquer cazo, o supervisor
designado deverd ohservar rigorosamente as diretrizes estabelecidas neste Manual, bem como
pLiros pormativos aplicavers, parantindo assim o qualidade e a conformidade do trabalho de
puditoria com os padries instiwcionais e legais vigentes.

A supervisio abrange o scompanhamento dofal:

2. Definicdn, em conjunto ¢om a equipe de auditoria. dos procedimentos & serem executados ¢
duos meétodos de trabslhe, orientando a elaboragio do plano de auditoria;

b. Plangjamento da auditoria, assegurando que o5 membros da equipe possuam nitide e solida
compreensio do objetivo da auditorisa;

e Aplicaglo de procedimentos e técnicas para atingir os objetives ¢ metes estabelecidos;
d. Confecglio dos documentos de auditoria;

2. Avaliagho da consisténeia das informagdes levantadas e das conclusdes;

E Observincio dos objetivos do auditoria;

g Cumprimento das mormas de auditoria; e

h. Elaboragdo do Relapdrio, ressalvada a opinido fundamentada dos aoditoses (MAG 4507,
45071 & 4507.1.1 @ TCDF, 2011).

Mo caso de anditoria da qual participern mais de uma unidade téenica, 8 supervisio poderd ser
feita por mais de wina pessoa, sendo elas indicadas pelas respectivas unidades.

Caberd ao supervisor requerer, no case de detectar que a equipe de auditoriz ndo possun,
coletivamente as competéncias téonicas requendas para a realizagio dos trabalhos auditoriais. a
adogBo de providéncias que mitiguem essas deficiéncias.
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7.6. PERFIL DO SUPERVISOR

O supervisor de auditoria deverd ser o profissional que possua conhecimento e experiéncia em
auditonia governamental,

O conhecimentos ¢ habilidades exigidos do supervisor de auditoria abrangem, especialmente
olaj:

. Dominio das Normas Brasileiras de Auditoria (rovernamental;

b, Conhecimento das normas de suditoriz do TCE/AL;

¢.  Dominio dos métodos e técnicas de anditoria governamental;

d. Capacidade de comunicagio e expressfio de ideias;

¢.  Comporamento éico e respeitose com os colegas;

I. Capacidade de trabalhar em equipe, de liderar e gerir pessoas.

O servidor gque exerce a atividade de supervisio deve buscar constantemente o aperfeigoamenio
profissional por meio de participagio em cursos, treinamentos e lefluras oferecidos pelo TCE/AL
ou por cutros orgdos ou entidades pablicos ou privados.

1.7 REVISAD DOS TRABALHOS DA EQUIPE DE AUDITORIA

A revisiio dos trabalhes da equipe de auditorta compele ao ftular da unidade 1¢enica ou o seu
adjunto ¢ deverd ocorrer na fase de relatdrio @ antes da tramitagho do respectivo processo &s
demais insthncias do TCEAL.

A atividade de revisto tem por finalidade gue todas as avaliaghes e conclusdes estejam
solidamente baseadas e suportadas por evidéncias suficientes, adequadas, relevantes o rarndveis
para fundamentar o rdatdeio de audioria e as respectivas propostas de encaminbumen,

A reviso abrange ainda a verificaclo da estrutura da redacio do relatorio de suditoria, da
compatibilidade com a5 normas gramaticals e ortograficas, da observincia as nommas de redagio
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, bem como da coeslio, coerdncia, clareza
e objetividade do reladrio. além da adequagdo dos respectivos achados e propostas de
encaminhamenio,

A revislio de auditorin podera ser objeto de regulamientagdo pela unidade superior de controle
externo, observadas as normas deste Manual e demais normativos aplicdveis.

B.1. CONCEITO

A documentacio de auditoria, também denominada papéis de trabaltho, compreende todos os
documentos e anMaghes que registram as evidéncias dos rahalbos executados pelo auditor @
fundamentam sus opinido e comentdrios, ndo podendo zer confundida com simples copias de
documentos (KAG 1103).
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A documentagdo deve obedecer ds idenicas de auditona governamental ¢ registrar as informagdes
chtidas € os exames, as andlises e as avaliagBes efetuadas, evidenciando as bases das constatagdes
do puditor, soas conclusiies, opinides ¢ recomendagBes. Esta documentagio € a base de
sustentagio do relatorio de auditonia (NAG 4408.1).

E.2. DBIETIVODS

) objetivo de documentar o trabalho de auditoria realizado € aumentar a transparéncia sobre o
trabalho ¢ permitir @ wm aoditor experiente, sem nenhuma conexdio prévia com & auditona,
entender as questdes significativas surgidas durante a auditoria, a fundamentaglo das
conclusdes/opinides alcangadas ¢ os julpamentos profissionais significativos realizados para
chegar a essas conclusbes/opinides (NBASP 4000)

Desta foema, os obietivos da documentagio de auditoria podem ser detalhades nos seguintes
pontos (NAG 4408.2):

i, Registrar os procedimentos de rabalho realizados pelo auditor e seus resultados,
demonstrando se foram executados conforme o planejado,

b. Dar suporte necessario a opinido do auditor ¢ respaldar o relatério de auditoria.
¢, Indicar os niveis de confiangs depositada no sistema de controles internos,
d.  Aszegurar a qualidade dos exames.

e. Facilitar a revislio ¢ a supervisio dos trabalhos executados, registrande que as atividades da
aquipe de auditoria foram corretamente supervisionadas,

f. Servir de fonte de informagdes para outros profissiongis de controle externo que ndo
participaram des trabalhos, servindo de guia para as auditorias subsequentes,

g Servir como base para a avaliago de desempenho dos audilores.
b Servir de provas por ocasifio de processos adminisirativos e judiciais que envolvam os

profissionais de auditoria,

8.3. ELABORACAD

A documentagio de cada auditoria é de responsabilidade da equipe de auditoria e deve ser
elaborada, organizada e arquivada de forma sistematica, logica e mecional, sendi esse processo e
a sua qualidade verificada na atividade de supervisio e deve ser elaborads com & devida
objetividade, sem registrar obscuridades ou inveriezas, com concislo, clareza, exatidiio e
completude, permitinde a formagle de opinido sobre o3 trabalhos realizados, sem rasuras ou
emendas que possam prejudicar o seu correto entendimento ¢ eredibilidade.

() anditor deve preparar a documentacio de suditoria em 1empo hibil, mani2-|a atualizada durante
n suditoria e completar a documentagiio das evidéncias que fundamentam os achados de auditoria
antes do relatdrio de auditoria ser emitido.
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A documentagBo de cada auditoria realizada deve ser elaborada, organizada e arquivada de forma
sistemdtica, légica ¢ racional ¢ sua elaboragio deve observar os seguintes atributos basicos (NAG

44084 & 4408.9):

a. Escorreitos: as evidéncias devem ser registrades sem rasuras ou emendas que possam
prejudicar ¢ seu cormeto entendimento ¢ credibilidade.

b, Ohjetivos: as evidéncias devem ser registradas em correspondéncia direta ao objeto dos
trabalhos, sem distorgdes, com imparcialidade ¢ isengdio, focando os fatos como constatados,
Nio devem registrar dividas, obscuridades ou incertezas que possam cousar vilrias
interpretopdes, Devem amda ser de ficil entendimento, permitindo gue qualquer pesioa
prudente seja conduzida 35 mesmas conclusdes a que chegou o auditor,

¢. Concisos: as informaglies devemn ser registradas de forma precisa e de ficil entendimento,
semn A necessidade de explicapdes adictonais e sam detalhes desnecessdnos,

d. Claros: as evidéncias devem ser registradas de forma Idgica, cronolbgica, bem ordenada ¢
gue possibilitem claro entendimento.

¢. Completos: devem inchuir iodos os dados ¢ informaglies suficientes, relevantes, materiais,
fidedignos, Gleis ou necessarios, As evidéncias devem ser descritas de forma acabads,
terminativa, sem falar nenhum conteddo ou significado.

f. Exatos: as evidéncias devem possuir informagdes precisas ¢ detalhes importantes € cdlculos
Malemancos Corretos, Sem erros ou Omissies.

g Conclusivos: as informagdes registradas devem permitir o formeglo de opinilo sobre o4
trahallaos realizados.

B.4. CONTEUDO

A documentago de auditoria deve registrar 05 procedimentos executados e a evidéncia obtida e
apoiar 4 comunicagis dos resultados da auditeria, explicitando o raciocinio por tras de todas as
questdes relevantes que exigiram o exercicio de julgamento profissional e 45 respectivas
conclusies (ISSAL 10042,

Ok auditores devem preparar documentacio de auditona que seja suficeentemente detalhada para
formecer uma compreensiio clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida ¢ das conclushes
alcangades, que possibilite 2 um auditor expeniente, sem nenhum conhecimento prévio da
auditoria, enfender a natureza, & época, o escopo e ok resultados dos procedimentos executados
(ISSAL 100-42; NAG 4408.9.9).

Da mesma forma, & documentacdio de auditoria deve ser preparada de modo & possibilitar que
outro auditor gevernamental, sem contato anterior com o trabolho desenvolvido, possa utilizd-la
no futuro, sem dividas quanto as conclusbes alcangadss e sobre como foram executados os
exames (MNAG 4408,9,9,1 )
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A documentagiio de auditoria deve atender ao disposto nas NAG 4408.9.1 a 4408.9.6 ¢ 44059, 12,

relacionsdas o seguir;

a. Deve incluir a8 conchisdes obtidas nos exames de cada frea auditada, puardando
conformidade com os procedimentos e critérios utilizados;

b, Deve evidenciar o2 procedimentos de auditoria governamental adotados, na sua extensio &
profundidade;

. Mo deve incluir dades ¢ informagdes desnecessanios d emissdo da opinidio ou de comentirios
do auditor;

d. Deve conter todos os dados e elementos que amparemn a5 informagbes apresentadas nos
relatirios:

¢, Deve incluir, quando elsberada pelo auditor, dados para facil identificagiio de: logomarcs do
TCE'AL, dota de elaboraglo, pericdo examinado, responsdveis pela sua elaboragdo,
responsdveis pela revisio ou supervisio, nome do orgo’entidade, tipo de exame realizado,
titule e eddige ou referéncia que esclarecam a natureza do exame; e

f  Deve =er codificada de maneia a possibilitar que as informagdes nela contidn sejam
fncilmente localizades e entendidas.

N casos em que forem utilizadas copias de documentos, ou quando se tratar de documentagio
elaborada por terceiros, deverdo ser feilas observages, anotagdes, demonstrogdes, vistos ¢ o que
mais couber para sua correlaglo com o relatdrio/matriz de achados ¢ pronta localizagio nos
ATQLIVOS,
Todo o trabalho realizado deve ser documentado tempestivamente e, apos completar os
procedimentos de suditoria, o awditor revisard a documentagio de auditoria para
determinar se o objeto foi suficiente e adequadamente auditado, além de verficar a
eompletude da documentagiio. A documentaglo deve estar pronta & em condighes de ser
arquivada na data do encerramento dos trabalhos (ISSAL 40 —pg41; ISSAL L00-30; MAG
4408 & 4408.9.10; NBASP nivel 1 =

85. TIPOS DE DOCUMENTACAD DE AUDITORIA

Sende a documentagho de auditoria o principal meio de prova, em que slo registradas todas as
evidéncias obtidas pelos auditores, e por existirem diversas transagbes ¢ entes a serem
examinados, hd uma extensa pama de modebos e tipos.

8.5.1. Quanto & Origem/Fonte

A documentagho de suditoria pode ser tipificada, quanto & origem/fonte, nos termos da NAG
4408.11;
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a. Elaborada pelo auditor; documentagfio de auditoria que registra as evidéncias obtidas e que
& preparada pelo propeio profissional, & medida que analisa os diversos eventos e transaghes do
ente, programa ou sistema auditade, com o objetive de ler um registro do servigo por ele

executmdo,

b. Elaborada por tereviros: documentagio de auditoria que registra as evidéncias obtidas e que
& preparnda pelo drpdo’ entidade ou por outros que ndio sejam ligados aos trabalhos de auditoria,
a gual pode zer subdividida em:

h.l Elaborads por solicitagio direts do auditor: & o documentagio de suditonn preparads
pelo argdoventidade a8 pedido do suditor e de uso especiflico para atender a um deferminado
procedimento de asditoria (ex_; cartas de confirmag3o de terceires ou circularizaglo, resumo
de movimentag® de bens permanenies e de dividas de lengo praza).

0.2 Elnborada ao exercicio das atividades do drgho'entidade: as demais documentagdes
de auditoria seliciadas no Grgie’ entidade, que também sio utiltadas para registrr ou
evidenciar o trabalho executado, suponar as conclustes e fundamentar a opinidc.

B.5.2. Quanto a0 Contedda

Por sua vez, quanto & naturcza do seu comeddo, a documentagdo de auditoria se classifica, nos
termos das NAG 4408.7.1 ¢ 3408.7.2, em:

Conteddo permanente; abrange importantes informagies de camter continma, vtilizados por
um longo perdodo, superior & um exercicio, sendo obtidas no pessede ou o presente, pan
user atunl ou futuro, Mormalmente sen conteddo € composio de elemenios da estrutum
ofganizacional, legislagio ¢ negocios do ente; plancs ¢ metas de longo prago; contratos e
ajustes importantes; atas, planos de contas, normas & rotinas, As informagdes constantes desse
contedds devem ser revisadas ¢ stualizadas frequentemente para servirem de subsidios pam
o5 padnimos trabalhos auditorigis.

Conteddo correnie: envolve documentagdio de auditoria die uso cormente, relaliva d execuglo
de cada auditoria governamental especificamente. No caso de auditorias de regularidade, em
geral, alinge apenas um exercicio. Nos casos de auditorias operacionais, podem atingir mais
de um exercicio. Mo seu conleldn encantram-s¢: registros do plangjamento & da execuglio
dos trabathos; copias de demonstragbes, resumos, balancetes e fluxos de ransaghes;
programas de aoditoria e documentos demlhados par cade drea auditada; documentos de
andlises, entrevistas, questiondrios, fluxogramas para avaliagho do sistema de controles
inemo; edpia do relaldeio; carta de confimacio; caras de advogados ou procursdors
juridicos, entre outros documentos comprobatdrios das evidéncias,
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8.6. DESTINACAD E GUARDA DA DOCUMENTACAD DE AUDITORIA

A documentagio de auditoria é de propriedade exclusiva do TCE/AL ¢ déverd ser anquivada pelo
prazo minimo de cince anos, contado o partir da data de julgamento ou aprecisgio definitiva da
auditoria relacionada, independentemente de ter sido realizada pela equipe de servidores ou por
contratados para atividades de apaio (ISSAL 40-pe. 1 4: NAG 4408.5; NBASP nivel 1- 52/54).
Independentemente do meio de sua elaboragiio, a documentagio de auditoria deve ser organizada
e ngrupada sepundo sin finalidade, em pastas e arquivos fisicos ou midia digital, sproprizdos,
conforme a naturerz do contesdo {NAG 4408.71,

Deve-ze anexar ao relatrio da muditoria governamental somente os elementod estritamente
necessirios 4 compreensdo das guestdes significativas surgidas durante 2 auditorie, das
conclusdes/opinites alcangadas ¢ dos julgamentos profissionais significativos para se chegar o
pssas conclusdes opinibes,

2.7. CONFIDENCIALIDADE DA DOCUMENTACAQ DE AUDITORIA

0 profissional de auditoria govenamental deve manter, respeitar e assegurar o sigilo relativo is
informagdes obtides em razdo do seu trabalhoe, ndo divulgando para terceiros, salve guando
houver obrigagio legal ou judicial de fazé-lo (NAG 330H0).

As informogdes sigilosas incluem dados ¢ informagtes obfidas durante a auditoria, que ndio scjam
piblicas, & devemn ser mantidas em relagio a diversos ateres, como o ente auditado, outros
profissionais de auditorin, demais Tribunais de Contas ¢ outros drglos reguladores (NAG 3501 a
3503.4).

A divulgagio de informagdes sigilosas somente é permitids mediante auterizagio escrita do
Tribunal de Comas responsdvel pelo trabalho, com definigho clara dos limites da divulgagho
(MAL 3504), No entanto, o profissional pode fornecer informaghes a outros profissionais do setor
aiblico, outros Tribunais e orglos reguladores, desde que devidomente awtorizado e
fundamentade (NAG 1504.1 e 3504.2)

{1 dever de sigilo prevaleee mesmo apbs o término dos trabalhos ¢ di publicagBo dos resultados
pelo Tribunal, e também apés o idrmine do vinculs empregaticio do auditor (MAG 1505.1 &
1505.2) e o seu descumprimento profissional pode acamretar responsabilizacio nos temmess da
legislagio aplicivel (NAG 3505)

0 sigilo profissional ¢ um principio fundamental na auditoria governamental, garantindo a
protegio das informagdes obtidss durante os trabathos e a confianga na atuacio dos profissionais
da Aren.

£.8. PADROES DE DOCUMENTACAD DE AUDITORIA

Conforme visto, os diferentes tipos, fases ¢ tarefas de auditoria podem dar origem a papéis de
trabalho variados, devendo refletir as situagdes concretas examinadas, as peculiaridades do objeto
¢ a necessidade de evidenciagio do trabalhe desenvolvido.
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Todavia, ndo compde o escopo deste Manual a especificagio de normas ou regras mais detalhadas
gobre & forma e o contelde da documentaglo de auditoria, uma vez que teis definieles serfio

ohjeto, oportunamente, de boleling ¢ manuais especificos.

De oo modo, devem ser observadas as diretrizes deste Manual, em especial no que fange ao
disposto me titwlo “Documentagio de Auditoria™, cabendo a0 auditor determivar, em cada
situaglo concrela, a extensio, forma ¢ conteddo da documentagio de auditoria.

O procedimentos de suditona s3o as aghes sistematicamenie ordenadas, em sequéncia mcional
¢ logica, a serem executadas durante os mabalhos, indicando 2o avdilor o gue e como fazer para
realizar sews exames, pesquisas e avaliagbes, ¢ como obter as evidéncias comprobatorias
necessirias pare o consecucio dos objetivos dos trabalbos ¢ para suporiar & sua opinidoe (NAG-
1118).

Cabe & equipe de fiscalizachio, em razdo do complexidade ¢ volume das operagBes. por mein de
provas seletivas, testes ¢ amostragens ¢ com base na andlise de riscos, nivel de asseguragio ¢
oulros elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames necessdnos 4 obtengdo des
elementos de convicgdo que sejam vélidos para o todo,

Aa aplicarem-se a5 idcnicas ¢ procedimenios de auditoria. deve-se considerar o uso da
trianguiagiao’, com o objetivo de corroborar as informagdes obtidas, as conclusbes da equipe de
auditonia & a opinido emitida. O auditor deve realizar ainda procedimentos para obter evidéncia
de auditeria e infermagdes suficientes e apropriadas quanio & responsabi lidade do agente pablice,
que pode ser responsabilizado por atos de nio conformidade ou por atos ilicitos (baseado ra
NEASP 4000-153

Asgzim, procedimentos de suditoria consistem no detalhamento, passo a passo, das agbes
necessdrias para obtengdo & tratamento de informaches. Por sua ver, as téonicas de aoditoria
servem de base ans procedimentos. que 3o o seu desdobramento pritico,

Existemn indmeros procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela wéenica e
consagrados pela experiéncia que sdo aplicados caso a caso, stendendo as circunstiincias em que
sdo recomenddveis e 3 especificidade de cada trahalho.

i*or exemplo, uma técnica de auditoria € a “entrevista™ que, conforme ser visto adiante, consiste.
na laboragho de perguntas realizadas pessealmente para ohtengio de informasfes sobre o objeto
puditado, Por sua vee, as atividades relacionadas d “seleglio criteriosa dos entrevistados a partir
da analise das atribuighes e responsabilidades. agendamentoe de dia para o enconiro, preparagio
de papel de trabalho pam registro da conversa e elaborsgdo das perguntas™ constituem os
procedimentos necessdrios para a aplicagdo da téenica no contexto de uma auditoria especifica.
A seguir, apresemam=se algumas das técnicas mas wtilizadas na atvidade de auditoria,

' Unilizagio de diferentes procedimentos purs a inveastigagio ¢ averigungio de um mesmo ponto de inleresse
na misditoria, com o objetivo de fortalecer as conclusdes e evidenciagio dos achados.
27
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9.1. COMPARACAD DE LIVROS E REGISTROS

Estabelece o confronfo, o cotejamento, a comparagho de registros ¢ documenios para a
comprovaglo da validade ¢ autenticidade do universo, populaghe ou smostra examinada
(NAG 4402.2.2).

Consiste na verificagio dos registros constartes de comtroles regulamertares, relardrios
sistematizados, mapas ¢ demonstrativos formalizados, elaborados de forma manueal ou por
sistemas informatizados. A téonica pressupde o verificoeio desses regisiros em fodas as suas

formas.

9.2. CONCILAGAD

Conjunto de procedimentos téenices utilizados para comparar uma amostra do universo com
diferentes fontes de informagtes, a fim de se cenificar da igualdade entre ambos e, quando for o
casn, idemtificar as causas das divergéncias constatadas, avaliando ainda o impacto dessas
divergéncias nis demonstragdes ¢ relatdrios do drglo/entidade (MAG 4402.2.3).

A conciliagho refere-se 4 comparngio do registro da movimentagho de contas bancdrias ou
conidbeis enire st, ou com elementos; fatos ou scorréncias relacionadas & movimentagdio,

A técnica tem por finalidade verificar a compatibilidade entre o saldo das contas siniéticas com
aqueles das contas analiticas ou, ainda, o confronto dos rogistros mantidos pelo auditado com
putres elementos necebidos de fontes internas ou externas. Nesse senlido, pode ser combinada
com 2 Wenica de circularizaco.

9.3, CONFERENCIA DOS CALCULDS

Wisa verificar a exatidiio das operagies aritméticas ¢ a consistéacia dos valores apresentados ern
dncumentos, registros contdbeis, demonstraghes financeirns e relatorios.

9.4, CONFIRMACAO EXTERNA OU CIRCULARIZACAD

Visa obter de terceiros, internos ou externos 4 Administragio, informagies sobre & legitimidade,
regularidade & exatidio do universo ou de amostras representativas, mediante sistema valido e
relevame de comprovago, devendo ser aplicado sobre posigies representativas de bens, direitos
e obrigagdes do drglo/entidade (NAG 4402.2.8).

A circulrizacio (também chamada de confirmagio extemna) trata da solicitagiio de confirmaglio,
por parte de fontes externas a0 Grglo auditado, de informagdes obiidas junto aos gestores do
drgde,

A resposta, que deve ser formalizada, pode vir no formato de declasagdo escrita ou e copia de
documentos. A téenica é utilizada, por exemplo, para se confirmar:

a. Existéncia de bens em poder de tereginog;

b. Direitos a receber;
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¢. Dbrigagtes assumidas pelo fiscalizado junto a terceiros;

d. Pagamento a fomecedones,

. Oeorrdncia de servigns prestados ao fiscalizado;

f. Sealegados Gcitantes participaram efetivamente de licitagbes; e
g. Veracidade de notas fiscais junto ao Fisco.

9.5. CRUZAMENTO ELETRONICO DE DADOS

O crummento eletromco de dados refere-s2 a0 cofepo awomdtioo de dados exiraidos de
determinadas bases de dados, 2 partic de um campo comum parametrizado pelo anditor.
Geralmenie ¢ realizado utilizando-se softwares especificos que, em geral, contam ambém com
fungdes e alporitmos que auxiliam 2 andlise dos dados, por exemplo, para a execugdo de reviso
analitica.

M andise dos dados, pode-se utilizar ainda diferentes cnzamentos, conforme os objetivos
definidos. Os resuliados dos cruzamentos constituem indicios B seeem confirmados com outras
técnicas, dependendo a sua qualidade do nivel de confiabilidade dos sistemas de informagio dos
quais foram extraidos o8 dades,

9.6. ENTREVISTA OU INDAGACAD ORAL

. A entrevista consiste na elabomgdo de perguntas para obter informagles verbals de pessoas

ervolvidas ne objeto auditado, realizadas pessoalmente, em conversas individuais ou em grupo,
¥ resultados devenn ser registrados em papéis de trabalbo devidamente referenciados.

E importante que s pessoas entrevistadas sejam selecionadas cuidadosamente, observando-se o
grau de pertinéncia, validade e confiabilidade na perspectiva dos objetives da coleta de
informng Hes,

. A entrevista serve parn ampliar o conhecimento sobre o objeto ouditedo, wimar contato com o

percepgio de pestores sobre o aspecto examinado e investizgar indicios de irmegularidades e
frundes, sendo il ainda, para coletar informacdes preliminares na fase de definigdo do ohjetivio
da auditoria.

. Ao se buscar a produglio de evidéncias ¢ ndn apenas a obtengfio de informaghes, a técnica deve

ser sempre ulilizada em conjumo com cutras WENicEs, BME Yer que as nsposias obtidas nio
conatituem evidéncias solidas para, isoladamente. fundamentar os achados de auditoria.
As enirevistas podem ser realizadas por meio de contaio pessoal e direto ou por contato telefGnico

e, ainda, podem ser:
& Estruturadas. guando =30 utilizados formularios na coleta de dados; @

b. Mio estruturades, quando ndo hd supore nesse tipo de documento,
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9.7. EXAME DOCUMENTAL OU ANALISE DOCUMENTAL

Consiste em apurar, demonstrar, corroborar ¢ concorrer para provar, acima de qualquer divida
cabivel, & validade e autenticidade de uma sitvagio. documento ou atribwto, ou a responsabil idade
do universo auditado, por meie de provas ebtidas em documentos integrantes dos processos
pdministrative, orgamentirie, Ananceiro, contabil, operacional, patnmoental ou gerencial do
drgaoventidade no curso normal de sua atividade ¢ dos quais o auditor se vale para evidenciar suas
constotagBes, conclusdes ¢ recomendaches (NAG 4902.2.4),

0 exame pode ser realizade para verificar & autenticidade, validade. conteddo, integridade ¢

releviineia de documentos fsices ou eletrdnicos.

9.8, EXTRACAD E ANALISE DE DADDS

Consiste na obtengdo sistemalizada de infermagoes de bases de dados informatizadas para
postenor analise pelo auditor, Inclui a mineragad de dados, que visa descobrir padrbes e relagies
ocultaz em grandes conjuntos de dados,

9.9, INDAGACAD ESCRITA

Consiste na formulagdo ¢ apresentagio de quesides, geralmente por intermédio de oficio,
requerimento de mformaesdes ou questionino eletrinico, com o abjetivo de obter o mam festagio
formal do respondents, Essa manifestagdo buscard:

2, Confirmacio de lacunss constatadas por intermédio de outras téenicas de auditoria; ¢

k. Explicagies ¢ justificativas sobre os fatos apontados para decidir sobre a pertinéncia e

aumeitar & consisténcia &o achado,

As questes devem ser elaboradas com cuidade, evitando-se redagies que possam dar margem a
entendirnentos diversos, ambiguidades, respostas evasivas ou respostas dicotbmicas.
Freguentemenie ¢ uso dessa téenica € combinada & splicacio de outres téemcas de auditonia, como

nes Cimos em que se uliliza @ indagecio escrifa apds a realizacic de entrevista ndo estruturada, a
fim de eonfirmar informagies colhidas por meio dequele procedimenta,

9,10, INSPECAD FISICA OU EXAME FISICO

Ato fisico de venficagdo, alento & munucioso do objelo (ex. bens mbvels e imdvers) sob exame,
dertro ou forn das instalactes do eme anditado, obsarvando-o o 580 aspecto estrutural, com o
ohjetivo precipun de constatar @ sua existéncia, caracteristicas, autenticidade ou condigdes fisicas
(NAG 4402.2.5).

O exame (Tsico trate-se do verificagio in loco e straves desta onica o awditor precura cenificar
a existéneia de um objete on item examinado e scu estado. A evidéncia ¢ coletada sobre itens
angives. Alguns tpos de nspegbes Nsicas;

30
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a.  ldentificaco; feito através do exame visual:
b, Existéncia fisica: feita através da corstatagio visual;
e.  Autenticidacde: discernir que o objeto analisado & fidedigno;
d. Quantidade: certificar que as quantidades apuradas realmente existem;
¢. Qualidade: certificar que o objeto examinuado permanece em wio.

9.11. MAPEAMENTO DE PROCESSOS

Consiste na decomposicdo de um processo de trabaltho na sequéncia das atividades que o
compdem, na forma de um diagrama (fluxograma). Fornece wna representagdo grifica das
operagiies analisadas, podendo evidenciar a sequéncia das atividades, os agentes envolvidos, os
produtos dos processos, os prazos ¢ o fluxo de documentos.

A téenica de mapeamento de processes ¢ muito atil wnte ns fase de plangjamemo da suditonia,
para methor entendimento do objeto e auxilio na avaliagio dos controles internos dos processos
de trabalho gue integram o seu escopo, quanto na fase de execuglio, auxiliando & aplicagio de
outras técnicas ¢ a identificagiio da cadeia de responsabilizagiio.

9.12. OBSERVACAD DIRETA

Fao proceszo de visitagfo e acompanhamento sdenico, no qual o praprie asditor observa, in foco,
alenta @ minuclosarmente, SiS1eMas ou processos operacionais da Administragio Pablica, ou ainda
atividades dos pestores, administradores, servidores, empregedos oo representantes Oe o wim
orgiventidade, no ambiente mierno ou extemo, objetivando, precipeaments, verificar o scu
funcionamento (MAG 4402.2.7)

Enguanto a inspecdo fisica ¢ aplicadn para situagbes estiticas (equipamentos, instalagdes ¢
infraestrutura em peral), & observagio direta ¢ utilizada para situagdes dindmicas (prestagdo de
servigos, execujdo de processos. execugdo de procedimentos de controle interna),

9.13. RECALCULD OU CONFERENCIA DE CALCULDS

. Verifica a concordincia entre 03 resultados, coeréncia de cifras ¢ dades no contexto de sua propria

natureza, mediante verificacdo da exatidio das somas, dedugBes, produtos, divisbes, seguéneias
numéricas, adequada aplicaglo de taxas, emwre outras, mesmo quando s30 processados
eletronicamente, refazendo-ge. sempre & hase de teste, 0s cdlculos efetuados pelo onglo/entdade
(NAG 4402.2.9),
A revisdo das memonas de ciloulos ou a confirmagio de valors por mete do cotejamento de
elementos numéricos corredacionados visa constmar a adequagho dos cilculos apresentados. 1sso
refere-so a verificagiio de que as operagies aritmélicas e financeims estdo corretas, O auditor refaz
o5 cdlculos que julgar necessirios para giestar a exatiddo dos saldos demonsirados, nio devendo
subestimar essa lécnica, que pode revelar erros e distorgdes nas demonstragdes contabeis.

1
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A conferéneia de calculos refere-se & revisdo das memirias de calculos relacionados ao objeto da
suditoria. com o fim de verificar a correclio das operagBes matemiticas e dos elementos utilizados
nas operacoes, £ uma téenica bdsica, de se refazer oz calculns, a titulo de teste, relacionando-se i
postura de ceticizmo profisgional do anditor,

Destaca-se que informagbes produridas a parir de céleulos efetuados eletronicamente ou por
meio de sistemas de informac@io devem ser objeto da téonica. uma ver gue nlo estio livres de
EITOS OU OMmisshes,

9.14. REEXECUCAD

e N ——E

Envolve a execuglio independente, pelo auditor, de procedimentos ou controles que formm
originalmente realizndos como parte do controle interno do drgfo/entidade (MAG 4402.2.11).

9,15, REVISAD ANALITICA

530 andlises de informagdes por meio de comparaghes matematicas simples, de aplicagio de
1écnicas estaniziicas plausiveis, de exames de flwtusces horizontars on verticois e da utilizagho
de indices de anilise de balangos. Os procedimentos de revisio analitics incluem, ginda, as
relagdes entre dados Mnanceiros obtidos & o padrio previsto, bem como informaghes relevantes
de outras naturezas, como custos com folhe de pagamento ¢ nimero de empregados, iImpostos
arrecadndos com nimero & faixa de comribuintes (NAG 4402.2.12)

Tem por finalidade verificar o comportamento de valores significatives, mediame indices.
quocicntes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas 4 identificagdo de componamentos

ou tendéncias atipicas.

9,16, REVISAD DE CONTAS

Essa técnica consisis na andlise das transapdes que geraram lancamentos em determinada conta
eontdhil. © auditor, apds selecionar o8 langamentos contdbeis que serflo auditados, passa o
identificer ¢ a investigar a existéneia, legalidade e perfindncia dos fatos comespondentes sos
respactivos [angamentos contdbeis. A téenica utiliza-se dos registros contdbeds para a detecglo de
ochados de auditoria

9.17. OUTRAS TECNICAS

Existemn 1éenicas propriss da auditoria operacional, tais como mapeamenio de processos. matriz
SWOT, pesquisa, mepa de produte, berchmarking, marco logico, drvore de problemas ¢ andlise
RECI e diagrama de Tshikawi;

a.  Andlise RECI: ferramenta de avalingio de riscos que considera os Riscos, Eventos, Causas
e Impactos de um determinado processo ou afividade, auxiliando na identificagfio o gestdo

de riscos,

3L
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b. Arvore de Problemas: técnica que permite visualizar & causa raiz de um problema,
identificando suas causas e efeilos, facilitando a definigho de solugies.

¢. Bemchmarking: processo de compara¢lio de produtos, servigos @ processos de uma
organizagho com os melhores do mercado, buscando identificar melhores priticas o
pporiimidades de melhorin.

d. Disgrama de Ishikawa: também conbecido como diagrama espinba de peive, ou
diagrama de causa ¢ efeito, ¢ uma ferramenta grafica que ajuda a identificar e analisar &
cawsa raiz de um problema. O objetivo & identificar os fatores subjacentes que podenam
contribuir para um problema ¢ gerar solugdes eficazes para resolvé-lo,

g, Indicadores de Desempenho para Audiiorias: € um nlmers, percentggem ou razio que
mede um aspecto do desempenho, com o objetive de comparar esta medids com msts
precstabelecidas®.

I, Mapa de Produto: representagiio visual de um produto ou sérvigo, detalhando sens
componentes. funcienalidades ¢ relaghes com outras prodistas ou servigos,

g. Mapeamento de Processos: cria uma representaclo wvisual dos fuxoes de trabalho,
identificando ctopas, decisdes © responsiveis, permitinde o anidlise ¢ otimizagio dos
PrOCEssos,

h. Mareo Ligico: ferramenta de planejamento e gestio de projetos que uliliza uma matriz
logica para decompor o8 ohietivos, identificar indicadores de desempenho e slocar recursas.

i. Matriz SWOT: fermmenta de analise que avelia os Pontos Fortes, Fraquezas,
Dportunidades ¢ Ameagas de uma organizaglio ou projeto, ajudando a identificar dreas &
serem melhoradas e oportunidades a serem exploradas.

j.  Pesquisa: coleta de dados ¢ informagtes sobre um determinado assunto, uilicando diversas
cnicas como entrevistas, questiondrios e andlise documental, para embasar a tomada de
deciadizs.

ki Stakeholder: identificagdio dos principais atores envolvidos, dos seus interesses ¢ de modo
cOmO @85e5 inferesses irdo afetar os riscos ¢ a viabilidade de programas ou proietos”,

* Técnica de Indicadones de Desempenha pars A wditorias. Boletim do Tribunal de Contas da Uniso Especial
w. l,m 1 (1982} - — Brasilin ; TCL, 1982~ .

' Definigho adetada pela Oveneas Development Administration, atual DFIL, em trabatho publicado cm

1995,

3
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Em geral, a auditoria do setor pdblico pode ser descrita como um processo sistemdtico de obler e
avaliar objetivamente evidéncia para determinar se informesdio oy as condigdes reais de wn objete
estio de acordo com critérios estabelecidos. Ela é essencial, pois, fornece aos éreflios legislatives
¢ de controle, bem coma aos responsdveis pela governanga ¢ ao piblico em geml, informagtes e
avaliaghes independentes ¢ objetivas scerca da pestiio ¢ do desempenho de politicas, progromas
¢ operagdes govemamentais (ISSAL 100-18).

0 trabatho de anditoria governamental ¢ realizado em quatro etapas principais: planejamentn,
execugio, relatdrio @ monitoramento. Em cada uma dessas etapas, os auditores, assim como
aqueles gue exercem fungbes de supervisiio e revisdo, 1ém responsabilidades e arribuigdes
especificas a comprir, conforme descrilas nas normmas intemacionais @ nacionais de auditoria e
nos termaos deste Manual.

A seguir, cada fase serd detalhada, Procurar-se-i explorar os detalhes de cada uma delas para que
s¢ posse compreender completamente o processo e propercionar um melhor entendimento,

11.1. CONCEITO E OBIETIVO

O plangjamento € a primeira etapa da auditoria ¢ epvolve aspectos estratégicos ¢ Operaciomiis,
semdo o momento em que s3o estabelecidas n naturera, a oportunidade e a extensio dos exames,
bem como determinados o8 pritos @ OULMDS FECUrS0S Necessaros pars que o frabalbos sejam
eficientes, eficazes e efetivos (NAG 4300 ¢ ISSAI 100-48).

Todas as auditorias devem ser devidamente planejadas com o objetivo de garantir que & sua
cxccupho scia de alio qualidade e que os tmmbalhos scjam realizedos tempestivaments e de forma
econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e oportuna (NAG 4300 e 1SSAT 3000/3.3)

Dependende do tipo de suditorin, quanto & sun finalidade, o planejamento pode apresentar
elementos proprios relacionades 4s caracteristicas do trabalho, que sero oportunaments
ahordados em manoais especificos, Do todo modo, os principios gerais ¢ dirctrizes do
planejamento deverde ser aplicados em tedos o5 trabathes de auditoria do TCE/ AL,

11.2. ASPECTOS ESTRATEGICOS

Mo nivel estratégico, o plancjamento deve definir o objetiva, o escopo ¢ a abordagem da
auditoria.

( objetivo refere-se aguilo gue a nuditoria busca alcangar, deixando claro o que se pretende
esclurecer com a fiscalizaglio. A partir do objetivo claro, define-se o escopo.

EL
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) escopo compreende & soma dos fatores relacionados ao periodo abrangido, 4s caracterdzlicas
dos objetos analisados, aos pontos especificos das amostras definidas, ds fases dos procedimentos
executados, aos critérios e outros elementos que possam servir de parmetro para o trabalho de
auditoria, Refere-se a0 objeto @ anz critérios que os seditores utilizardo pam avalid-lo, devendo
estar dirstamente relacionado com o objetivio (I55A0 100-45),

A nhordagem descreverd a natureza e extenslo dos procedimentos a serem aplicados para reanir
evidéncias de auditoria (155A1 100-48),

Desta forma. o plengjamento deve ser elaborado, estrategicamente, para reduzir os niscos de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo (ISSA1 100-48).

11.3. ASPECTOS OPERACIONAIS

. Operacionzlmente, o plancjamento implica em estabglecer um cronograma para a auditoria ¢ em

definir 8 natureza, época @ extensiin dos procedimentos a serem executados (I55A1 100-48),

. Durante o planejamento, o5 auditores, com o suxilio do supervisor, devem distribuir as tarefas

entre 05 membros da equipe de modo apropriado ¢ identifficar ouiros CUrsos que pessam ser
necessirtos. tais como & identificag@e da necessidade de especialistas em uma determinds
matéria ¢ sua eventual contratagio (ISSAL 100-48),

Messe sentido, o plangjamento de suditina deve sempre considerar o ambiente no qual serdo
desenvolvidos os trabalhos ¢ as possibilidades de alteragbes nas condigies de obtenglio dos
resultados planejados (NAG 4303).

3. Mamesma linha, ¢ desejivel que o planejamento envolva avaliagBes acerca da confianga gue pode

ser depositada no sistemna de controle interno, incluindo o resultado dos trabathos do drglo central

de controle intemo e das auditorias intemnas, & fim de avaliar os riscos ¢ determinar a releviincia

e materialidade dos assuntos a serem auditados (NAG 4309,1)

Aneriormente aos trabalhos de plancjamenio, devem ser tomadas alpumas providéncias

administrativas preliminares:

o Designaclo da equipe de auditoria, inclisive do supervisor da auditoriz;

b. Medidas administrativas quanio 4 participagfio de especialista extémo na equipe, <aso
NeCEssArio;

¢. Emissio das credenciais necessirias i apresentaco da equipe de auditoria, inclusive na fase
de plansjamento, caso necessdrio; ¢

d.  Medidas administrativas, se necessdrio, para assegurar o prazo adequado ao planejamento
dos trabalhes, em fungdo da sua complexidade, como soliciiagio de aheragio de prazoes
previstos,
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11.4. CARACTERISTICAS E ATIVIDADES DO PLANEJAMENTO

0 plangjumento & um processo iertive gue ocome 3o longo de toda o auditona ¢ nio apenas uma
fase isoladr, mas um processo continue que deve ser responsive a mudangas significativas nas
circunstincias ¢ condighes. Portanto, pode-se afirmar que o planciamento deve ser dindmico,
continuo e Mexivel (NAG 4306 ¢ 1ISSAL 100-48),

Deve-se asseguner que os trabalhos de awditoria sero desenvolvidos por profissionais
adequadaments capacitados, contemplada a4 possibilidade da utilizagio de especialistas externos,
em face da especializagfio requerida ¢ dos objetivos das fiscalizaghes.

0 profissional de auditoria governamental deve declarar impedimento ou sispeigio sempre que
lor designado ou quando 1omar conbecimento, durznie a Nscalizaclo, de condigdes ou falos gue
fagam estar presente possivel conflito de interesses, apresentando suns justificativas por escrito,
E vedada a participagio de profissional de auditoria governamental que tenha mantide vinculs de
trabalho nos dtimes 3 (cinco) anos com orglos jurisdicionados ou que mamenham ou tenhem
mantido relscionumentio de qualgquer espécie que possa evidenciar impedimento ou suspeigio,
comprometends a indeperddéncia e imparcialidade da eguipe de auditona e imagem do TCE/AL.
Os integrantes de equipes de auditoriz designados para tal fim essinardo declaragio de ndo
impedimento para realizagio de cada trabalho, conforme modelo proprio disponibilizado pela
unidade superor de controle exiomo

0 planegjamento consiste das seguintes atividades:

g, Anilise preliminer do objeto de audiona;

b. ldentificacio do ohjetivo e do escopo da anditoria;
. Elaboraglo da matriz de planejamento;

o Validagdo da matriz de planejamento;

g, Preparagio preliminar de papéis de tmbalbo; ¢

f. Elaboragio do plano de auditoria.

11.5. ANALISE PRELIMINAR DO OBJIETO DE AUDITORIA

A andlize preliminar consiste no levantamento de informagfies relevantes sobre o objeto auditado
par adquirir-se o conhecimenio necessdno & formulacio das questdes de auditoria que serdio
examinsdas pela equipe,

A compreensao do objeto da auditora permite identificar riscos ¢ pontos crilicos existenies e &
indispensdvel 4 definicio do objetivo e do escopo da auditoria,

A equipe deve realizar investigagio preliminar dos controles intemos © Jdos sistemas e
informacio, assim como dos aspectos legams considerados sigmificativos no conlexio da auditoia,
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A avaliacdio dos controles intemos deve ser considerada na estimativa do risco de auditoria, que
consiste na possibilidade de o auditer chegar a conclusies equivocadas ou incompletas, Sempre
que relevante, o resultado dessa avaliagio deve ser registrado no plano de auditoria (TCLL 20107

11.6. IDENTIFICACAD DO OBJETIVO E DO ESCOPO DA AUDITORIA

De scordo com o conhecimento construido durante a andlise preliminar do objeto de anditoria a
equipe deverd definir o seu objetivo ¢ escopo, a partir dos quais serdo claboradas as questites de
auditoria & serem Invesiigadas,

Deve ser realizado um estudo dos critérios aplicavels ao objeto auditade, associados a0 escopo
definido, de acordo com os objetivos da auditoria.

A questio de auditoria é o elemento central na determinagdo do direcionamento dos trabalhes de
auditoria. das metodologias e téenicas a adotar e dos resultados que se pretende atingir (TCL,
20000,

As questies apresentam-se em forma de pergunta e devem englobar os diferentes aspectos que
compbem o escopo da suditonia, com vistas i satisfaglo do objetivo.

Somente apds a identificagio do objetivo e do escopo ¢ a definigho das questdes de auditona, a
equipe cstard apta a claborar a matriz de plangjamento. Tais atividades podem ser executadas
concomitiinlemante 42 discussdes e elaboragdo da referida matriz,

As informagdes coletadas nesta etapa ¢ na ¢tapa arterior do plangjamento, de andlise preliminar,
580 milizadas na elaboragdo da Visio Geral do Objeto, tipico futuro do relatdrio de auditoria

11.7. ELABORACAD DA MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento é um quadro resumo das informagdes relevantes de uma auditoria,
tratando-se de um papel de trabalho que ofganizi e sistemaliza inda a etopa de planejaments, com
o proposite de onentar a equipe ni fase de execugdo,

E uma ferramenta de auditoria que 1oma o planejamento mais sistemdtico e dirigido, facilitando
a comunicaciio de decisdes, entre a equipe ¢ 0s superiores hierirquicos, em relagdo 4 metodologia
adotada, bem como auxiliando na condugio dos trabalbos de campe. A matiz de planejamento é
um instrumento flexivel e o seu conteddo pode ser stualizado oo modificado pela equipe & medida
que o trabalho de aoditoria progride (TCU, 2012; TCE/BA, 2000},

A matriz integra o plano de anditoria. contendo alguns dos elementos essencials gue o definem.
Eventualmente, ¢ em casos de menor complexidade, a matriz de plancjamento poderd substituir
o plano de asditoriz, mas esie sempre sera elaborado em auditorias de maior complexidade,
segunde modelo proprio divulgado pela unidade superior de controle externo,

Destaca-se que, dependendo do tipo de auditorin, o plangjamento pode apresentar elementos
privprios relacionados s camcieristicas do trabalho. que podem se refletir em diferentes modelos
de matriz. Contudo, os seguinies elementos bisicos deverfio estar sempre presenles:
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Questies de auditoria: As questdes sio as pergunias a serem respondidas para esclarecer o
abjetiva de suditoria & dar suporte &8 suas conclusdes. Ao formular as questdes de auditoria,
o equipe estl, ap mesmo empo, estabalecendo com clareza o foco de sun investigacio @ os
limites e dimensBes que deverlio ser obaervados durante a execugdo da suditoria

Messe sentido, n sdequadn formulagio das referidas questies & fundomental pera o sucesso
da auditoria, uma vez que terd imphicacdes nas decisbes quanto aos tipos de informagbes que
serfio obtidas. sos procedimentos de auditoria a serem empregados, as andlises que serdo
efetuadas &, por Am, & conclusfes que serdo alcangadas,

Na elaboragdo das quesities de auditoria deve-se levar em conta os seguintes aspectos: (i)
¢lareza & agpecificidade; (ii) uso de termos que possam ser definidos e mensurados; (iii)
vigbilidade investigativa (possibilidade de ser respondida); (iv) articulago e coeréneia (o
conjunto das questes elaboradas deve ser capaz de esclarecer o problema de auditoria
previamente identificado).

Informaghes requeridas: a partir das questdes de auditoria, serd necessdrio identificar as
informagies que devem ser obtidas pela equipe de suditoria parn respondé-Ins, sendo escrias
na forma afirmativa. Neste campo deve-se descrever com clareza o dado que se pretende
obter, gue nio s confunde, por exemplo, com os documentos ou sistemas onde se encontra,
que, no caso, seriam as fonteés de informagdo,

Fontes de informacio: para cada informag®o requerida, deverd ser citada pelo menos uma
fonte, preferencialments formal e oficial, que poderd ser um documento, local ou pessoa
(fisica ou juridica) de onde se deverd obter a informagho (exemplos: otas, documentos,
contratos, editais, planos estrmégicos, relutérios de pesto, sistemas e bases de dados
informatizadas, legislagic, bibliografia especializada etc, ),

Técnicas de anditoria: sdo o conjunto de processos ¢ ferramentas operacionais de que se
serve o auditor pam & obtengio das evidéncias e encontram-se relacionadas nos subitens 4.1
24,12 deste Manual.

Procedimentos de auditoria: Os procedimentos sfio agdes sistematicamente ordenadas em
sequéncin mcional ¢ ldgica. indicando como serio executados os trabalhos. E importante que
sgjam detalhados em nivel que permita a outro auditor, que nio conhega profundamente &
drea fiscalizada, aplicd-los sem necessidade de pesquisas adicionais,

Deve zer claborado pelo menos um procedimento para cada infarmagio requerida.
detalhando-o em tarelis, sendo recomenddvel 8 mengio s téenicas de auditoria que serfio
utilizadas,
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£ necessdrio que o procedimento seja suficientemente detalhado (que documentos deverdio
ser examinados € como as informaghes requeridas mencionadas serlio tratadas) pars verificar
o atendimento do cniténo.

f.  Possiveis achados: neste campo devern ser esclarecidas, com o maior grau de detalhamento
possivel, as conclusdes ou resulados que podem ser aleangados a partir da audieria.
Destaca-se a importincia do preenchimento correto deste campo, sende certo que para cada
questio de suditoria sempre deve haver pelo menos um possivel achado.

11.8, VALIDACAD DA MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento, apis concluida pela equipe de auditorin, deve ser revisada e aprovada
pelo supervisor, antes do inicio da etapa de execucdo do trabalbo em campo,
Esse processo de validagSo pelo supervisor tem por objetivos especificos:

a. conferir a l6gica da auditoria & o rgor da metodologia aplicada. questonando as fontes de
informagdo, a satratégia @ o méodn de andlise a ser utilizado, em confronto com os objetivos
da suditoris;

b orenter ¢ aconselhar a equipe de auditoria sobre a abordagem a ser adotada na auditoria; e

. assegurar a quabidade do trabalho e alerar & eguipe sobee  filhas no seu
desenvalvimento concepg i,

Uma vez definida e validada & matriz de plangjamento, pessa-se 4 elaboragio dos mstrumentos
de coleta de dados que serbo utilizados durante o execugdo da auditoria, o5 quais consistam em
documentaghe de muditoria que serd preenchida ou completada durame os trabalhos de campo,
tals como questionarios, roteiros de entrevistas, checklists, planilhas, modelos eic.

11.9. ELABORACAO DO PLANO DE AUDITORIA

0 resultado do plandjamento de auditoria deve ser formalmente registrado por meio do
documents denominado plano de-anditoria, que torne explicita a metodologia do trabalhe de
plangjamente ¢ os resuliados que se pretends sleangar, permifindo que se conhegn o objeto
asuditade e decida sobre a viabilidade e necessidade da realizacio da auditoria,

. O plano de auditoria se apresenta na forma de modelo instituido pela unidade supedor de controle

externo, devendo conter ainda, como parte integrante, a matriz de plangjamento.

. 0 plane de auditoria devidamente revisado pelo avditor-lider e pelo supervisor, serd

encaminhado para aprovagio do responaivel pela unidede denica, gue dard ciéncia eo titular da
unidade supenor de controle extemo (NAG 4306, 1; 155A1 100-48).

Sempre que fatos supervenientes recomendarem, wntes ou durante o desenvolvimento dos
trabalhos, o plano de auditoria deve ser revisado e stualizado pela equipe de auditoria, com a
necessana ratificagho pelo supervisor (NAG 4306.1; 1SSA1 100-48).
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A execupdo é a etapa da awditoria destinada a reunido de evidéncias para respaldar o4 achados e
conclusdes da equipe. £ nesse momento que sdo desenvolvidos os trabalhos de cam i,

executando oz procedimentos de awditoria delineados no plangjamenio.

A execugio dos trabalhos de suditoria deve ser um processo continuo de obtencio, reunido,

andlise, interpretaglo, avalisgdo e registro de informaghbes, determinande as causas o

identificando os efeitos das deficiéncias, falhas e irrepularidades detectadas (WAG 4401

adaptada),

As principats afividades realizades duranie a execugdo sBo;

& Desenvolvimento dos trabalhos de campo, a partir da aplicagio dos procedimentos de
auditoria;

b.  Andlise dos dados coletados ¢ desenvolvimento das constalapdes ou achados de ouditoria,
mediante apreciagdo dos respectivos critérios, causas ¢ efeitos (NAG 44072 adapada);

g, Elaboragio ¢ validagio da matriz de achados;

d. Obtenyio da opinifo do ente auditado, quando aplicivel (NAG 4407.3); ¢

e, Desenvolvimento de conclusdes e propostas de encaminhamento (NAG 4407.4),

(} processo de coleta de eviddncia confinua até que o auditor esteja confiante de que existe
evidéncia suficiente e apropriada para fundamentar a conglusio ou opinido do auditor com o nivel
de asseguragiio acordado (NBASP 4000-150).

12.1. REUNIAD DE APRESENTACAO

Messa reunido sero apresentados a0 awditado os membros da equipe de avditoria, momenio em
qué serd entregue o oficio de apresentaglo a0 gestor responsdvel ou ao representanie enviado par
& reunifio,

E o memento em que serilo spresentados ao drglo auditado o objetivo e o escopo dos trabalhos,
serio esfabelecidos oz meios de comunicagfio entre 8 equipe ¢ o auditado durante os trabalhos de
suditoria, pederilo ser solicitados documentos ¢ informagdes ndo requeridos anteriommente ¢ serdio
verificados o5 aténdimentos das solicitagdes prévias,

Wessa aportunidade, deverd ser informado ao auditado que The € facuhado o designacho de
prepostos pare o scompanhamento dos raballios, desde gue fommalments identificado em oficio
especifico para eata finalidade. Essa designaglio deverd recair, preferencialmente, sobre agentes
pliblicos que detenham os conhecimentos especificos sobre o objeto suditado, a fim de facilitar o
andamento da auditoria,

Caso julgue necessdrio, os resultados dessa reumido devern ser registrados em ata pela equipe de
suditoria.
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12,2, SOLICITACAD DE DOCUMENTOS E INFORMACDES

A solicitacio de documentos deverd ser feita por escrito, mediante oficio assinado pelos
integrantes da equipe de auditoria, cujo prazo para atendimento serd fixado de forma razedvel ¢
compativel com a complexidade do que ¢ solicitado

Recomendn-se que a solicitogdo seja encaminhada por meio eletrénico ou pessoalmenta, visando
tormar o trabalho mais dgil e garantir o acesso acs documenios necessdrios, Quando a solicitagio
se der pesscalmente, esta deve ser elnborndn em duas vias de modo a garantir a atestaglio do
recebimento pelo suditado.

. O modelo padriio da selicitagie de documentos serd pela unidade superior de controle externa, ¢

SCrd composto, em sinlese, peos seguinles elementos:

a. informaghe: institucionais, 1ais como, ndmers do processo, unidade técnica envolvida,
entidade auditada, ohjeto auditado:

b. destinatirio {nome & cargosunidacde);

¢ descriglio ¢lara e sucinta dos documentos ou informagtes solicitades;
d. prazo fixado para o atendimento da solicitagio;

. data ¢ essinaturn da equipe de suditoria;

f, datn e assinatura do destinatirio (no caso de entregn pessoal b

g. Em sc tratande de documentos digitalizados a serem apresentados em midias digitais (CD-
ROM, DVD-ROM, e-mail, pen drive, sistemas, entre outros), deverd constar na solicitapdo
de documentos a crientagiio para que estejam em formato “PDF pesquisivel”, legiveis, ndo
corrompidos e devidamente acompanhados de oficio detathando o conteddo.

h. MNos cazes de nde stendimento & solicitag@io, o nodilor providenciari 4 sua refleragio nos
mesmas moldes da anterior, fixando novo prazo para atendimento, sendo ainda possivel uma
nova reileragio, que. se nilo cumprido, serd registrade em papel de trabalho, identifcando-se
eventual efeito de limitapdo de escopo, e comunicado is instincias superiores para fins de
adocio das medidas cablvels,

12.3. APLICACAQ DE TECNICAS DE AUDITORIA

Na fase de planejamento, estimz-se a aplicacio de procedimentos e técnicas de auditoria, Estes
slio fundamentais para responder ds questies de auwditoria e obter informaghes adequadas e
suficicntes. que alicergario as conclusdes da equipe de forma clara e objefiva,

San definidas as tcnicas e 05 procedimentos de auditoria a serem aplicados, como inspegiio,
observegiio, indagagio, confirmagdo externa, recdlculo, reexecugdo e andlise de dados, enire
outras,
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Eszas técnicas sfo essenciais para coletar evidéncias suficientes e relevantes, permitindo que a
equipe de auditoria emita conclusdes claras e objativas,

12,4, ACHADOS DE ALDITORIA

Os achados de anditoria 53¢ clementos cruciais no processo de auditoda govemamental, 580
descobertas significativas do auditor gue fundamentam suas conclusfes e propostas de
encaminbamente ¢ respondem diretamente ds questies de auditoria, sende fatos relevanies e
dignos de relato pela equipe de auditoria no relaidrio.

Um achodo de auditoria € identificado quando hi discrepincia entre o critério aplicdvel ¢ &
situagdo existente, componde-se de quatro atributos ssenciais

a,  Critérioc o que deveria ser (padrio, norma ou expectativa);
b. Condigio: o que & (situacio atual encontrada);

c. Caousa: origem da divergéncia entre condigho ¢ critério; ¢
. Efeito: comsequéncias da siluagdio encontrada),

@ desenvolvimento adequado dos achados € crucial, pois representa o resultado efetivo do
trabalho de auditorio ¢ ¢ fundamental que estejum suficientemente evidenciados para sustentar as
conclushes e recomendagdes.

. Recomenda-se o preenchimento dn matriz de achados 4 medida que estes sfio identificados

duranie ¢ processo de auditoria. Esta pritica favorece a organizagio das informaghes ¢ o andlise
comtinua dos resultados obtidos.

12.5. CRITERIOS (O QUE DEVERIA SER)

O critério de auditoria ¢ o padrio ou referéncia utilizado para avaliar se a informaglo ou as
corcligtes de um objeto estéo de acordo com normas, @15, regulamentos, plinos estralégicos,
metas esiabelecidas ou outras bases relevantes. E o pardmetno que permite comparar 8 situagdo
gtual com a sitwaglo desejada ou esperada servindo de base para a emissio de opinides e para a
identificagdo de oporunidades de melhoria,

. Pode ser qualitativo (conformidade com uma politica) ou quantitativo (percentual de execugiio

oramentaris g,

. Tratam-se, porianto, das referéncias usadas para a avelisg8o, que podem depender de uma série

de fatores, relacionados acs objefivos ¢ ao tipo de audilonia, Cntérics pedem ser bastante
especificos ou mais gerais ¢ podem ser extraidos de virias fontes (MBASP 100-27)

Mo que se refere d caractenzagio dos achados de auditoria, slio explicitados na matriz de achados
o8 critérios efetivamente violados pels situagdo ou condigio do objeto.

A selegiio adequadn dos critérios de audioria & fundamental para o sucesso da auditoria, Critérios
clarns e objetivos permitem comparar i situsgio atunl com a siteaglio desejada. identificar desvios

e nio conformidades, svaliar a eficicia dos controles internos & emitir opinides fundsmentadas.
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(s critérios podem ser organizados em diferentes niveis de detalhamentn, desde os mais gerais
atd o5 muis especificos (procedimenios operacionais).

Os critérios de auditoria devem ser documeniados de forma clara e objetiva, para que possum ser
comprecendides ¢ utilimdos por tedos o5 membros da equipe de auditoria como por um Lerceire
leitor.

12.6. CONDICAD OU SITUACAD ENCONTRADA (O QUE E)

A situacho encontrada refere-se mos aspectos relevantes idemtificados pelo suditor em relagdo ao
abjetn auditado, destacando as divergéncias em relagdo aos critérios aplicdveis. Trata-se da
situacho real, determinads e documentada durante a auditona @ reflete o grau de cumprimento dos
critérios estabelecidos dewvendo ser relalada de forma clara e precisa, detalbando os casos
especi ficos identificados na fase de execugdo.

. Nip ¢ necessirio descrever os procedimentos realizados, uma ver gque esses j4 estio

documentados na matriz de planejamento

. s periodos de ocorréncia © releréncia dos fatos iregulares devem ser relatados com precisio

para evitar qualguer ambiguidade.

12.7. CAUSAS (POR QUER OCORREU)

. Consistem nas razdes ¢ ros motives que levaram ao descumprimento da norma e ocorréacia do

achado, representando a origem da divergéncis entre a condigdo e o crilério. As causas podem
possuir cardler endbgeno ou exdgena ao ambiente auditado, podendo, inclusive, estar fora do
contrle ou influéncia do pestor/responsavel.

. A andlise & correta identificaglo das causss ¢ essencial parn dar base ds proposias de

encaminhamento, de modo a fundamentar as agies cormetivas pecessdrias para a soluglo efetiva
do problema.

. Ao analisa-las, & equipe de auditoria deve s concentrar em causas que representem deficiéncias

o inexisténcins de contrsles que propiciaram a ocorréncia do achado,

A investigagdo das causds dos achados ¢ obrigatoria nas auditorias operacionais, Mas auditorias
de conformidade, a equipe de auditoria deve avaliar a possibilidade de investigar as causas dos
achados, principalmente quando a avaliagdo dos controles intemos, realizada na fase de
planejamento, apontar a possibilidade de existéncia de deficiéncias nesses controles.

Portanto, em auditorias que verifiguem aspectos de conformidade pode-se optar pela ndio
investigacdo das causas dos achados, conforme andlise de custo-beneficio em relagdio a0 prazo e

recursos disponivels.
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12.8. EFEITOS [DIFERENCA ENTRE O QUE £ E O QUE DEVERIA SER)

O efeitos de um achado <80 as surs consequiénecias @ impactos para o fiscalizado, para o erdno
ou pars a sociedade, resultantes da diférenca enire a situaglo encontrada e o cnitério,
Comrespondem 35 consequéncias reais ou potenciais (riscos) da diferenca entre © critério
preestabelecido e a condiglio constatada pela equipe de auditona.

A andtise do efeim de cada achado serve para dimensionar a sua releviingia ¢ gravidade, além de
formecer elementos para a formalacdo e dimensionaments das propostas de encaminhamenta.

12.9, OBTENCAO DE EVIDENCIAS DO ACHADO DE AUDITORIA

0 auditor deve plansjar ¢ realizar procedimentos parm obter evidéncia de auditoria suficiente ¢
apropriada para formar uma conclusio com o nivel de asseguragho estabelecido permitindo
conclusdes sdlidas e recomendaches bem embasadas. (NBASP 00134,

a.  Suficiéneia ¢ wna medids da quantidade de evidéncin necessina para fundamentar os
pchados & as conclusdes. Ao avaliar n sufici¥ncia da evidéncia, o auditor precisa determinar
se fiol obtida evidéncia suficiente para persuadir uma pessoa conhecedora quoe os achados sio
razodvers (NBASP 3. IS5A1 4000, ltem 147).

b, Apropriada & uma medida da qualidade da evidéncia, que sbrange a relevéncia, a validade ¢
o confishilidade (NBASP 3. 155A1 4004 Ttem 148).

De forma geral. as evidéncias devem s apreseniar de forme suficiente ¢ apropriada, permitindo
conclustes solidas e recomendagdes bem embasadas, englobando ainda trés outros aspecto
pssenciais: relevincia, validade ¢ confiabilidade:

& Releviincia: uma evidéncin relevante possi uma relagio 16gica e direta com a questio em
andlise. Ela contribui significativamente parm responder 4s perguntas da auditoria ¢ abordar
08 pontos centrais do obieto auditado,

b. Validade: este eritério avalia se a evidéncia é uma hase adequada para mensurar o que estd
sendo examinado, Lima evidéncia valida representa fielmente o que se propde a representar,
permitinde conclusbes precisis ¢ bem fundamentadas,

e, Confiabilidade: Refere-se 4 forma como a evidéneia fol obtida e produzida. Evidéncias
confiiveis s8o aguelas coletadss por meio de métodos transparentes ¢ replicives, garantindo
que os resultados possam ser venificados ¢ reproduzidos se necessério,

A evidéncia de auditoria é qualquer informagdo utilizada pelo auditor para comprovar que o
ohjeto estd ou nio em conformidade com os critérios apliciveis. As evidéncias podem tomar
virias formas, 1ais como registros de ransagdes ¢ comunicagdes externas (em papel ou meio
eletrinicn), observacdes feitas pelo auditor e testemunho oml ou escrito de agenies do
orgin/entidade anditada (I55A1 100
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Evidéncia de auditoria é woda informago utilizada pelo auditor para verificar a conformidade do
objete auditado com os critérios apliciveis (NBASP 2; ISSA1 100.49), As evidéncias podem se
apresentar em diversas formas. incluindo: registros de transagies em papel ou meio eletronice;
comumicaches  extertias eseritas ou  eletrinicas; observagbes reslizdes pelo audior;, e
depoimentos orais ou escritos de agentes da entidade auditada, entre oulros,
Cebe @ equipe de soditora determinar o volume de evidéncias necessrio para responder
adequadamenie 4s quesioes de audiloria € assegurar o nivel de garantia desejado. As evidéncias
530 cruciais para sustentar os achados e conclustes, devendo atender a critérios especificos que
gararam a robusiez e credibilidade do processe de auditoria.

A equipe de suditoria deve exercer o ceticismo profissional ao avaliar as evidénciss,
considerando sempre a possibilidade de erros, fraudes ow omissdes que possam afetar o
integridade das informagies obtidas,

. As evidéncias de auditoria Sio classificadas em quatm categornias principus:

@ Fislen: resulta de inspe¢do fisica ou observaglio direts pelo muditor e se cometerizam comao
uma prova tangivel « direta das condigbes observadas: fotngrafias, grificos, memorandos
desentives, mapas, amostras flsicas et

b. Documental: obtida por meio de informagdes formecidas por fontes intérnas @ exlemas a
entidade auditada ¢ geralmente sio consideradss mais confidveis quando proveniente de
fontes independentes extemas: comunicages oficiais (nficios, circnlares), e<mails, contratos
& OULrcE JOCUMEnlas Comprobatdrios,

c.  Testemunhal: decorme da aplicagdo de entrevistas e questionarios. Deve ser reduzida a lermo
¢ documentada como pape! de trabalbo da suditonia e requer comoboragio com outras formias
de evidéneia, quando possivel, para aumemniar sus confiabilidade.

d.  Analitica: ndo é obtida dirctamente do auditado ou da mera inspego in logo, mas demonstra
o raciocinio [ogico e as conclushes do avditor baseadas em outras evidéneias coletadas, tais
como conferéncia de caleulos, comparaghes & comelagies,

E fundamental que o auditor busque uma combinagdo adequada desies tipos de evidéncia par
fortalecer os achados e conclusdes da auditoria. A diversificaglo das fonies de evidéneia aumenta
a confiabilidade e o robuster das constatagdes, minimizando o rfsco de conclusdes equivocadas
ol incompletas,

E imprescindivel que, na fase de execugiio, a equipe de nuditoria desenvolva os achados de forma
esruturada e correlacionada com as respectivas evidéncias. Mo dmbito do TCE/AL, o instrumento
que factlits essa atvidade & o matniz de achados.

. Fontes externas, em geral, 580 mais confidvels que internis; evidéncias documentais siio mais

confiiveis que orais: evidéncias obtidas por ehservagio direta ou andlise &40 mais confidveis que
pquelas obtidas indirefamente pelo profissional de auditoria.
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 auditor deve seguir um procedimento rigoroso de avaliagho das evidéncias para obter uma
conclusdo sobre as atividodes de suditona (NBASP 2; [85A1 100,500, Inicialmente, o auditor
deve revisar toda a documentagdo de suditoria pam assegurar que o objeto em questio foi
suditade de forma completa ¢ adequadn e, antes de chegor a conclusdes definitivas, ¢ essencial
gue o auditer reavalie os riscos e a materialidade considerades inicialmente, 8 luz das evidéacias
coletadas dursmte a auditoria. Essa reavalisgdo pode indicar & necessidade de realizar
procedimentos de auditoria adicionais.

Além disso. o auditor deve analisar as evidénciag obtidas para identificar os achados de auditoria,
considerando tanto aspecios quanti tativos quanto qualitativos. Essa andlise cuidadosa permite que
o auditor avalie a relevincia e a suficiéncia das evidéncias e, com hase nesses achados, o auditor
deve aplicar seu julgamento profissional para formular uma conclusio sobre o ohjete da auditonia
ou sobre A informagiio auditada.

12.10,PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

As propostas de encaminhamento sio os medidas preventives ou corretivas, processuals ou
materiais, que a equipe de auditoria sugere que o TCE/AL adote para os achados identificados.
Deve ser elaborada pars a regutarizaghio da situsglio inodequads, visando & compatibilizar a
condico verificada aos critérios, considerando ainda suprimir as causas do achado de auditonia ¢
eventualmente reparar os seus efeitos. Ao elaborar a sun redagio, deve-se Tazé-lo da forma mais
precisa e especifica possivel, evitando-se redagdes genéricas limitadas 20 mero cumprimento da
legislagio.

Ao longo da fase de execugdo, a equipe de auditoria deve preencher, quando cabivel, as matrizes
de pchados e de responsabilizagiio, conforme modelos e guias proprios disponibilizados pela
unidade superior de controlg externs,

12.11.MATRIZ DE ACHADOS

A matriz de achados & o papel de trabalho cujo objetivo & registrar os achados € evidenciar a
relagBo logica entre eles, entre os seus elemenios ¢ as propostas de encaminhamento. Propicia a
compreensio e discusslio dos achados e seus elementos constitutivos pelos integrantes da equipe
de auditoria € entre a equipe € o supervisor, subsidiando a elaboragho posterior do relatério.

A matriz de achades deve ser preenchida durante a fase de execuglio da auditona, 4 medida gue
os achados vio sendo constatados. Trate-se de papel de wabalho cujo objetivo € evidenciar a
relag3o logica entre 0s achados de awditoria, a situaglo enconirada, of respectivos critérios, as
causas identificadas, os efeitos incorridos & as propostas de encaminhamento.

Desse modo, a matriz de achados, 1al qual a matriz de planejamento, constityi ferramenta
agsencial para subsidiar os trabalbos de campo, pois agrege, de forma légica & estrutorada, os
principais elementos que nortearfio a elaboragio do relatdrio de auditoria, propiciando
compreensio dos achados e seus elementos constitutivos pelos imtegrantes da equipe de auditonia.

4G
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Por sua vez, assim como foi tratado em relaglo & malriz de planejamento, é importante ter em
menie gue o trabalho de execugdo pode apresentar caracteristicas bastante especificns ¢ s¢ refletir
em modelos diferentes de matriz de achados, a depender dos tipos de auditoria, ressaltando-se
que esta mitriz ¢ opcional para as visitas wenicas,
De todo modo, os campos minimos que devem compor a matriz de achedos no TCE/AL 0 o3
seguintes; Situagho Encontrada; Objeto do Achado; Critérios de Auditoria; Evidineias; Causas;
Efeiios ¢ Riscos; ¢ Proposta de Encaminhamento.
As entidades ouditades devem ter a oporiunidade de comentar of achados de auditoria, as
conclusdes € as recomendagies antes que a equipe de awditoria emita seu relaitno de auditona
(MBASP 304, ikem 293 Deste modo, 8 equipe deve encaminhar o matriz de schados so gestor,
para gue esle possad tomar conhecimento & comentar o5 achados e conclusdes da equipe de
audiona.
& Situacio Encontrads
Messe campo, o zuditor deve descrever toda a situsglo existente, de forma clam o
suficienie para 4 compreensio do caso conereto ¢ do achado am todos os sews aspectos,
E importante destacar que haverd casos em gue alguns elementos do achado (ohjeins,
critenios, evidéncias, causas ¢ efeitos), apesar de destacados em campos especificos da
matriz, poderdio integrar também o campo Situgsdo Encontrada, na profundidade
adequada pare & sua caracterizagio.
E essencial, ainda. a indicagio do perinde de ocorréncia e do perindo & que se referem os
falos, mesmoe que eoingidam com o periodo todal scb exome. Essa informacio £
fundamental para a vinculagdo das impropriedades. irregularidades ou ilegalidades is
contas do respectivo ano e para possibilitar @ sua eventual associagio aos responsdveis.
Portanto, na descrigio da situagdo encontrada, ndo ¢ suficiente mencionar, por exemplo,
o ann da celebragho de instrumento oo da realizagho do certame licitatbrio, sendo
essenciil destacar com a maxima precisdo possivel ¢ periodo em que se constalod o
desvio em relacio ao critdrio,
Em contraposicio, ns descricio da situacdo encontrada ndo cabe mencionar os
procedimentos de auditoria realizados paca a oblengio do achado, uma vez que o registro
destes consta de compo priprio da matriz de plangjamento.

b, OMyjetn do Achado

Preliminarmente, cumpre observar que esie CAMPo NOM SEMPTE & SRconiTe presente nas
auditorias operacionais, dadas & peculiaridades de sua metodologia, devendo, contudo,
consiar nas audilonas Ananceiras & de confornudade.
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256, Messe campo devem ser indicados os objetos nos quais o achado foi constatado. que néo
devem ser confundidos com o objeto da auditoria. A indicagdo dos objetos deve conier,
sempre que possivel: o ndmero do documento ou processo, o ano e uma breve descriglio
do assunto a gue ¢ste se refore.

257, Exemplos de tipos de objetos: aditivo de contrato, aditive de convénio, ata, base de dados,
contralo, convénie, edital, folha de pagamento, inventirio, argamento, processs (autos),
processo de dispensa, processo de inexigibilidade, processo licitatorio, projeto, programa,

gistema ofo.

2. Critérios de Anditoria

258, s critérios constituem o padrdo normative Ou operaciondl, representado por normas
legais, regulamentos aplicdveis ou boas préiticas, que permite aos awlitores a veriDeagdeo
da situagio encontrada no ente auditadao.

259, Tratam=se, porianto, das referéneias usadas para a avaliagio, que podem depender de uma
série de fatores, relacionados aos objetives e ao tipe de auditoria, Critérios podem ser
basmnte especificos ou mais perais e podem sor extraidos de vérias fontes (ISSA] 100.27),

260, Exemplos de critérios de awditoria: legislagio, normas, jurisprudéncia, entendimento
doutrindrio, normatives intemos, pareceres, pomarnias, regulamentos, resolugbes e
siumulas ow, ainda, no caso de suditonas operacionais, referenciais aceitos efou
wecnicamente validados para o ohjeto sob analise, como padrbes e boas priticas ete.

261. Em regra, principios ndo devem ser utilizados como critérios de auditoria.
d. Evidéncias
262, As evidéneias de auditoria sio os elementos de convicgdo dos trabalhos efetuados pelo

auditor, devidamente documentados ¢ que devem ser adequados, relevantes e razodveis
pira fundamentar a opinido ¢ as conclusdes.

263, Tritta-2e dos elementos que comprovam gue a siteagio encontrada (condigho ) estd ou ndie
de acordo com s eritérios (NAG 1113 « TCDF, 201 1)
264, Ma indicacio das evidéncias & necessdrio registrar de forma precisa o local ou elemento

dos documentos trabalhados na auditorin (objeto do achado), de modo a identificar com
o miximo de precisio 2 informagdo que fundamenta & opinifio da equipe.

265 Quando aplicivel, 2 anotagio neste campo deve conter remissio ds folhes do processoe
M queé s¢ enconiram as evidénelas gue suportam o achado, Mas folhas referidas, destacar
sempre que possivel os termos que 3 equipe desejla ressaltar, parn facilitar leira

posterior,
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Mos casos em que o equipe de auditoria se deparar com a falta de evidéncias apropeiadis
e suficientes pasa suportar o possivel achado, deve-se verificar s¢ o resultado € devido a
falhas na estratégia metodoldgica adotada na execucio ou se decorre de deficiéncias no
priprie objeto auditado. No primeiro caso, pode ser necessirio modificar & estratégia ¢
seu escopo para aprofundar as investigagdes; no segundo caso, o problemas identificados
{n exemplo de falhas dos controfes intemos ou problemas operagionais ¢ estruturais ds
auditada) sdo, de fato, os proprios achades de auditoria.

Causas

Consislem nas razdes @ nos molivos que levarmm ao descumprimento da norma Iegal ou
i ocorréneia da condiglio de desempenho, represemando @ origem da divergéncia entre a
condigho ¢ o critério. A anilise e correta identificagio das causas € essenciil para dor base
as propostas de encaminhamento, de modo a fundamentar as ages cometi vis necessanas
para & soluglo efetiva do problema (WAG 4111.3.3 - adaptada)

Todavia, as causas podem estar fora do controle ou da influéncia do pestor. Motivo este
que denota a necessidade da realizagdo de investigagdes adicionais ¢ aplicagio de
julgamento profissional do anditor pam identificar tal situagio.

A casa de um achado & o malivo da divergénein entre a situscio encontrada (caso
concreto) ¢ o enitério. E, pois, o ato, o fato oo o comportamento que contribuiu para a
discrepiincia identificads, niio devendo ser confundido com seus efeilos ou com o achade
em 51. Por exemplo, o descumprimento de normativos ou a inobserviincia da legisiagdo
ou de jurisprudéneia finmada ndp sfio causas, As cousss seripm os Fatores que levaram a
exse descumprimento, enguanto causas significativas para o desvio,

As informagdes prestadas pelo responsdvel podem niio significar as verdadeiras cousas
de um achado, A cquipe técpica deve firmar sua convicgdo buscando evidéncizs das
caisas, A oblenclio de evidéneias das causas, prncipalmenie das causas subjetivas que
envolvam desvio de conduta, pode ndo ser possivel, Nesies casos, 8 equipe deve =¢
concentmr nas causas objetivas ¢ buscar deficiéncias ou inexisténcias de controles que
propicigram ou nde impediram a ocorréncia do-achado ou, ainda em causas subjetivas
refacionadas ao despreparo do pessoal envolvido.

Efeitns ¢ Riseos

Os efeitos de um achado s8o as consequéncias para o fiscalizado, para o erdno ou para
sociedade, resuliantes da diferenga entre o situagdio encontrada ¢ o crtdéno, A analisec e o
registro do efeito de cads ocorndncia servem para dimensionar a relevancis ¢ a gravidade
do propric achado, além de fomecer elementos para a formulagiio das propostas de
encaminhamenta,
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Os efeitos slio &s consequéncias reais, enquanto 08 riscos S0 as consequéncias polencias,
da diferenga entre o critério preestabelecido ¢ o condigiio constatada palos auditores. Sfio
representados por falos ou estimativas probabilisticas que evidenciam 05 erTus ou
prejuizos identificados ¢ expressos. sempre que possivel, em unidades monetinas ou em
outras unidades de medida que demonsirem 4 necessidade de apdes cometivas (MAG
4111.3.4).

O efeite ndo deve ser confundido com o achado em si, por exemplo: ilegalidade na
contratagio de pessoal nfio & efeito, o efeito seria o prejuizo gerado pelos pagamentos
indevidos. Tomando outro exemplo, a mobservincia da legislagdo em processos
licitatdrios ndo & efeito; os efeitos, nesie caso, paderiam ser: prejuizo ao erdrio por
aquisiciio sem escolha da proposia mais vantajosa ou risce de aquisiglo de equipamentos
por precos majores que o de mercado, de aquisicdes sem o devido cariter competitivo ou
ainda risco da ocorréngia de aguisipies que nlo atendam & necessidade do fiscalizado.

Froposta de encaminhamento

Messe campo sdo registradas as medidas preventivas, corretivas. processuais oo materiais
que a equipe téenica avalia que o TCE/AL deva determinar ou recomendar que sejam
adotadas para os schados identificados.

Todas as propostas de encaminhamento registradas no campo devido na matriz de
achados devem ser apresentadas no topico “Proposta de Encaminhamento” do relatdeio
de auditoria,

As propostss de encaminhamento sdo as determinagies e recomendagles ou outras
providéncias pugnadas pela equipe de auditorin para a regulanzagie da situagio
inadequada. A propesicio cormesponde 4 acdo demandada ao gestor para compatibilizar
a condula 408 crivérios estipelados e basela-se na relaglo de causa e efeito apontada no
desenvolviments do achado. Deve ser elabomda para suprimir a8 causas do achado de
auditoria e eventualmente reparr os efeitos (TCDE, 2011 ).

Ao se formular uma preposta de encaminhamento, deve-se considerar que, em momento
posterior, a sua implementagio serd avalinda. Portanto, o equipe deve evitar a proposigio
de medidas que impossibilitem a mensuragio objetiva do seu graw de implementaciio. A
proposicio deverd ser elaborada de maneira gque as aples esperadas dos gestores sejam
inequivocas, perando produtos facilmente identificaveis e avalidveis. qualitativa ¢
quantitativamente (TCDF.2011).

) preenchimento desse campo, antes da redagdo do relatdrio, factlita sun elaboragio e
possibilita & discussdo do trabalho com a supervisio da equipe de auditoria. evitando-se
assim retrabalho (por exemplo, mudanga de encaminhamento ou a profundidade da

analise ).
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Ademais, quando pertingnie, ¢ indicado que sejam colhidos esclarecimentos e
comentarios dos pestores scerca das causas dos achados e da adequacho dos critérios,
ainda em campo, de modo 3 se evitar a ocorménein de mal-entendidos que possam
redundar em desperdicio de esforgos.

12,12 DISCUSSAD DA MATRIZ DE ACHADOS COM O GESTOR

Antes da elaboragio do relatdrio, a matriz de achados serd encaminhada, ao gestor para que este
possa tomar conbecimento ¢ comentar os achados ¢ conclusfies di equipe de auditona {[SSAI
30004 .5).

E imprescindivel gue a matriz de achados seja submetida, prevismente ao envio pars o gestor, i
revisdo pelo supervisor da equipe. Essa reviso tem por objelivo sssepurar o cumprimento dos
requisitos de qualidade e que as conclusdes s30 aderentes & metodologia e decorrem logicamente
dos fates apresentados.

A matriz de schados serd remetida a0 gestor pela equipe de amditoria, a gual estipulard prazo
compativel ¢ impromogidvel pars o envio de comentanios pelo gestor, e sesd remetida aindsa
durmnte o prazo de realizagio da asditoria,

. Casp 0 comentirio ndo seja efetivado no praze definido, serd presumida a concordincia do

auditpdo com os termios da matnz,

. s gestores devem ser informados sobre o cardler sigiloso ¢ provisério da matriz de achados,

apresertsds na fase de discussfo, devendo zelar palo sigilo até a decizlo plendna,

A manifesiagio do auditado a respeito do contaido da matriz de achados deve ser analisads com
o fim de gue a squipe de asditonia possa avaliar & necessidade de rever pomos para o relatério oo
apreseniar argumentos para manter posiches discordantes dos pestores,

Caso ns noves informagoes e argumentos dos suditados sejam imporiantes para esclarecer pontos
relatados ou sgjam suficientes para alierar o entendimento da equipe, as moedificagies serfio fieitas
no capitulo “Apresentagio dos Achados”, Nesse caso, deve constar da andlise a informagio de
qui foram feitas alieragdes no relatdrio em razdo dos comentarios dos gestores.

As informagdes e argumentos que nlio forem suficientes para alierar o entendimento da equipe
devem ser analisadas no capitulo *Andlise dos Comentirios dos Gestores™ (TSSAT 3000745,
2004 ).

Miio serdo submetidas ao gestor, na fase de discusedo da matriz de schados, determinadas questbes
e envolvam as seguinies hiponeses:

2. guando houver indicios de ma fé; @

b. nas anditorias decorrentes de denincins ou representapbes (TCE/MG ).
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E o documento utilizado pela equipe de auditoriz para comunicar-se com os jurisdicionados,
visando estabelecer contato, formecer informagdes sobre os procedimentos da auditoria, solicitar
documentaglo e esclarccimentos, bem como, agendar reunides ¢ CUIRDS COMPromissss, com o
ahjetivo de cumprir as etapas da fiscalizagio ¢ gerantir o sucesse dos trabalhos.,

Mo inicio dos trabalhos de campo, o equipe renlizam reunifio de apresentaglio com os gestores do
poder, drzdo ou entidade avditada ou com répresenianies designados, oporunidade em que se
identificard formalmenie, entregard o documenio de apresentacdo ¢ esclarecerd os objetivos, o
gscopo e os critérios de apditoria { TCE/FR, 2013).

A equipe de anditoria poderd requerer amecipadamente, por escrito, 08 processos, documentos ¢
informagtes desejados, fixando prazo meeodvel para stendimento, sdotande o Reguerimento de
Informaghes, conforme modelo definido pela unidade superior de controle externo.

0 Requerimento de Informagso deve ser numerado considerando o ano, codige da auditoria
seguide ¢ uma ordem sequencial crescente de documentos emitides naquela auditoria fex:
2024/001-1)

O requerimento deve ser entregue mediante atestado de recebimento na segunda via, n qual se
constituird em papel de trabalho. Se por meio eletrinico, com comprovagho de entrega e leitura,
sempre gue possivel.

A equipe deve garantir que todos os documenios formecidos pelo jurisdicionado identificam quem
os elaborou ou fornecey, bem come a fonte da informegio, além de estarem legiveis, datados e
assinados (TCE/ES, 2015).

Mo caso de impossibilidade de atendimento imediato, a equipe assinard prazo para apresentagdo
doz documentos, informagdes ¢ esclarecimentos julgados necessdrios, comunicando o fato ao

supervisor, para as medidas cabiveis

{} niio atendimento ou atendimento parcial das solicitwgdes feitns poderio ser obieto de regisirn
do fato no relatdrio de aoditoria em wpico especifico. Além disso, tais situagdes devem ser
comunicadas imediatamente ao supervisos do trabalho para orientaglo quanto s providéncias
necessarias { TCEES, 2015),

) objetivo de um exame de auditoria governamental € expressar opinifio ou emitir comentarios
sobre a adequangio da matérin examinada ¢, portanto, niio ¢ destinado especificaments a detectar
erros, fraudes e owras irnegularidades. Entretanto, ap efetunr seus exumes £ a0 SXPIessar Sua
opinifio ou comentirios, o auditor deve estar alerta & poscibilidade da existdneia de erros. fraudes
¢ outmas irmegularddades, que em alguns cascs podem ser de @l grandeza que afetem a posicao
patrimonial, econdmica e financeira. mssim eomo as questdes operacionais do orgdofentidade
auditado (NAG 4101 ),
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Assim, ainda que nfio seja a funglio primarnia da suditoria a detecgdio de erros, fraudes e outras
irregularidades, deve-se buscar, quando is=o ocorrer, & responsabilizagio dos gestores, agentes
plblicos ou outros ateres que Thes deram causa.

Mo caso de descoberta de immegularidade, cabe ao auditor estudar sua mmerialidade ou releviincia
e 0% possiveds efetios ém relapio a0s resultados das transagbes @ das operagdes auditndas, para 2
adegueata fundamentagio das sies conclusdes (MAG 3211).

Mos casos em que os (mbalhos de suditoris levarem & formulagio de conclusdes sobre
responsabilidades de pestores e agentes plblicos. deve ser evidenciada a responsabilizagio
daguele que deu causa & imegularidade ou impropriedade identificada ¢ seus efeitos, ban comao
fundamentads o eventwal proposta de sangdio ¢, conforme o caso, citagdo ou andiéncia dos
responsaveis (TCEES, 2015, TCLL, 2014).

Assim, caso no curso da auditeria sejam constatadas iregularidades, a equipe de auditoria deverd
identificar 05 responsdveis, a conduty, o nexo de causalidade e a culpabilidede da conduta em
relaglo ao achadeo, utilizando-se, para tanto, da matnz de responsabilizacio,

O apontamentos. referentes aos responsiveis devem comtéemplar, para cada achade que se
constitui em iregularidade, o nome/ rurdo social do resporsdvel pelo desvio, sua fungiio, &
condifa por ele praticada, o nexo de casalidade entre a conduta ¢ o achadn, a andlise de sun
culpabilidade e a proposta de responsabilizagio feita pela equipe de auditoria

Por conduta, 1er-se-4 a indicagdo da aclo ou omissdo, culposa (por negligéneia. impericia ou
impredéncia) ou dolosa (intengio de produzir o resuliado ou assungle do risco de produzi=lo),
gue dew causa an achado e que devera serdevidemente corsciertzada ¢ individuahzada, Para tanto,
¢ indispensdvel ajuntads de documentagio gue comprove a agdo ou omissio. Mo casa de omissdo
¢ fundamental a identificagdo nos autos de documentagiio (Estatuto, Leis, Regimentos ete.) que
COMProvem & competéneia que se deixou de exercer,

0 nexo de causalidade visa evidenciar a relagdo de causa e efeito entre a conduta do responsivel
e o resultado tlicite, A inecisténcia de nexoe de causalidade significs que o agente ndo pode ser
responsabilizade pela irregularidade,

MNos casos em que o5 responsdveis nfio forem conhecidos, & mmprescindivel que conste no
Kelarorio de Auditoria a determinaglo para a tomada das providéncias pertinentes a sua
identificagio (TCDF, 20113,

A andlise de culpabilidade desses responsdveis deve ser realizada de fonmas sistemidtica, buscando
a individualiacio das conduims ativas ou omissivas que resultaram ow contribuiram pam a
oiomencid das imegulandades.

() exame da culpabilidade pretende avaliar a reprovabilidade da condutn do responsivel. Desta
forma, & essencial destacar, sendo o caso, o existéneia de situaghes atenuantes, agravanies oo
excludentes da responsabilidade. Para as pessoas juridicas ndio & aplicdvel a andlise de
reprovahilidade da conduta,

a3
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A matriz de responsabilizagio € o papel de trebalho gue sistematiza essa andlise, contendo os
elementos ¢ informaghes necessiries para tal, como periodo de exercicio do cargo ou fungdo,
conduta, tipo de culpa, andlise de culpabilidade e nexo de causalidade, ou seja, & relaglo de causa
e efeito entre a conduta do responsivel e o resultado ilicite ou irmegularidsde.

A matriz de responsabilizaglo deve ser preenchida sempre howver achado que constitua
irregularidade passivel de eventual citaglo ou notificaglo dos responsdveis, fundamentando tais
propostas de encaminhamento.

As matrizes de achados e de responsabilizagiio devem ser aprovadas pelo supervisor, conforme
modele especifico definido pela unidade superior de controle externe ¢ as orentaghes pars seus
preenchimentos constardo do respectivo boletim ou manual.

Sugere-se, sempre que possivel a realizagho de uma reunilio de encerramento entre & equipe de
nuditoria ¢ ¢ auditedo, ou representante designado, para informar sobre a finalizago dessa elapa
dos trabalhaos.,

Quanio ac resultade dos trabalhos, o auditado deve ser informado que serd netificado para
manifestagio nos autos. Recomenda-se que os resuliados dessu reunifio sejam registrados em ata

pela equipe de auditoria.

O suditor déve 2 comunicar de forma eficaz com a entidade auditada e os responsdveis pela
govemanga durante todo o processo de sudiioria (NBASF 3. ISSA1 4000, fem %6). podendo ser
realizada de forma verhal, por escrito ou de ambas as formas, sendo recomendada o forma escrita.
A comunicagho eficaz com o suditado ¢ um dos pilares de uma relagio profissional sdlida ¢ bem-
sucedida, Fssa interaglo. marcada pela clareza, objetividade e empatia, vai além da mera troca de
informagies, permeando todas as etapas do processo de auditoria. Ao estabelecer um didlogo
aberto e transparenie, & cquipe de auditoria demaonsira respeito, constrdi confianga e aumenta as
chances de um resultado positive,

() auditor deve planejar e manter uma comunicaglo cficaz ¢ adequada dos aspectos-chave du
auditoria com a entidade auditada ¢ as paries interessadas relevantes durante todo o processo de
auditoria (NBASP 3. 1S5A1 3000, lem 55}, Coatodo, o auditor deve ter o culdado de garantir gue
a comunicaclo com as pares interessadas nio comprometa a independéncia e a imparcialidade
{ ihidem).
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Durante todo o processo de wma auditoria uma boa comunicaglio é um clemento indispensavel
para parantir & qualidade, & eficicia ¢ a transparéncia dos trabalhos. Ela serve como um canal de
interagdo enire o auditor ¢ 3 entidade auditada, permitindo a troca de informagdes, o
es¢larecimento de dinvidas e a construgdo de um relacionamento de confianga ¢ contribul para a
consirugEs de um relacionamento de confianga e colaborag@o emre o auditor & a entidade
auditada.

A comunscagio permite ao suditor obter uma visdio mais completa do ambiente de controle da
entidade, facilitando a identificaciio de riscos e a elaboragio de um plano de auditoria mais eficaz
Arravés de uma comunicagdo clara ¢ objetiva, o suditor consegue coletar as eviddncias
necessarias para embasar suas conclustes. gamantindo a qualidade e a confiabilidade dos
resultados ¢ a credibilidade dos trabalhos, Deve-se estar atento sinda para que s incensisténcias
o achados preliminares identificados sejam discutidos com a entidade auditada para legitimar a
ziea validade,

A comunicagiio ¢ fundamental para divulgar os resultados da saditosia de forma clars e objetiva,
permitindn que 08 pestores compreendam as recomendagdes ¢ as apdes necessdriaz para g
melhoria di gestio,

A comunicagdo na auditoria abrange diversas etapas, desde o planejamento inicial até a emissiio
do relatdrio final. A comunicag®o inicial ¢ fundamental para definir o escopo dos trabalhos, os
objerives da auditoria e as expectativas de ambas as partes, id duranie a execugho da auditoria. a
comunicagle deve ser constanie para esclarecer dbvidas. solicitar informagties adicionais e
discutir 05 achados preliminares, Por fim, o8 resuliades da auditoria devem ser comunicados de
forma clurs ¢ objetiva no relatérie final, destacando os achados mais relevanies ¢ as
recomendagdes para melhoria,

Achados que nfio sajam considerados relevantes ou que nio justifiquem a sua inclusio no relatério
do auditor também podem ser comunicados & administragiio durante a auditoria. A comunicagio
desses achados pode ajudar a entidade soditada a sanar cagos de ndo confarmidade & a evitar
ocoméncias semelhantes no futuro,

. Apds a emissdo do relatbrio, 3 comunicagBo deve ser mantida, por meio do monitoramentn, pars

acomparthar a implemenagio das recomendagies ¢ avaliar a cficicia das agoes adotadas pela

O refatdrio € o principal produto das suditoria e constityi documento formal, técnico e obrigatdrio,
por intermédio do qual o equipe comunica, dentre outras informagbes, o objetivo, a mendologia
usada, oz schados, as conclusbes ¢ a proposta de encaminhamento (NAG 4701 - adaptada).

O processo de auditoria envolve a elaboragiio de um relatdrio para comunicar os resubados da
auditoria &s paries interessadas, aos responsdveis pela governanca e ao piblico em geral, O
propasito imbém & facilitar o monitoramento de agies corretivas (MBASP 100-51),

s
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Os relatorios devem ser de ficil compreensiio, livres de imprecisdes ou ambiguidades e
completos. Devem ser objetives e judtos, incluindo somente informaghes respaldadas por
evidéncias de asditora suficientes e apropriadas,

Para que o relardnio seja de ficil leitura, o auditor deve wilizar linguagem simples, dentro dos
limites permitidos pelo objeto ( TCM/BA, Z021).

Relatdrios de auditoria devem ser elaborados considerando-se sempre gue o TCE/AL se comunica
com um piblice amplo ¢ heterogéneo, abrangendo: piblico interme; servidores, agentes pablicos
e agentes politicos que aluam nos entes jurisdicionados, de diversos poderes ¢ esferas
governamentais; pessoas fisicas e juridicas passiveis de serem arroladas em processos como
responsdveis  solidarios; procuradores das partes; representantes de organizaghbes ndo
povernameniais; parlamentares; profissionais da imprenss; membros de Mingstério Pablico:;
estudantes ¢ académicos; e cidadios em geral.

Esza heterogensidade das partes interessadas nos relatdnos & a ampla publicidade dada a3 este
produte das puditerias requerem um alto padrio de qualidade nz producio de tais documentos,
havendo diversos requisitos aplicavels nesse sentido,

A comunicaio eficaz ¢ Nindamental para & compreensie Jdo relardrio pelos seus destinatdnios,
Por isso, a linguagem wiilizada deve ser impessoal, clars e livre de ambiguidades. O uso de
recursos vissais, como grificos e tabelas, facilita a compreensdo de informag®es complexas ¢
terma o relatdrio mais dinfmico e interessante, devendo-se evitar levar pam o Relatorio
informagdes nfio cssenciais o sus conclusio.

O Tribunais de Contas tém a liberdade de decidir sobee 0 momente operuno de divulgagdo e
publicagfio de seus relatdrios de auditoria, selve quando houver exigéncias eapecificas preseritas
em lei (NBASP 1. Independéncin dos Tribunais de Contas. 300:0).

17.1. REQUISITOS DE QUALIDADE

Ao final de cada auditoria, o awditor deve preparar relatdrio, registrando os achados de forma
adequada; sew conteddo deve ser fiacil de entender ¢ livre de ideins vogas ¢ ambiguas, deve incluir
somente informagdes que sejam apoiadas por evidéncids competentes e relevantes, ser objetiva,
justo e construtive (1ISSAT 100-51),

Mo Ambito do TCEAL, devem-se observar os seguintes requisitos de gualidade quande da
elpboragio do relawrio de auditoria:

a Ahrangéncia: um relavinio deve incluir toda a informagBo necessdria para abordar o objetive
e a5 questdes de auditoria, sendo suficientemente detalhado para oferecer uma compreensdo
do objeto, dos achados e das conclusfes de auditoria,

h. Clarezs: a informagiio deve ser revelada de forma légica, bem ordenada, mediantz linguagem
impessoal, possibilitando a qualquer pessoa entendé-ia, ainda que nfio versada na matéra
(NAG 4703, 1.1,
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Completude: a informagdo, embora concisa, deve ser descrita de forma inteira, acabads
terminativa, sem omissles ou supressdes, sem faltar nenhum conteddo ou significado (MAG
47T03.1.7.

Concisfio: a informacho deve ser breve, escrita sem detalhes desnecessdrios, mas de forma
precisa e de fiicil entendimentio por todos, sem necessidade de explicagdes adicionais (NAG
4703.1.6).

Conclusividade: a informagio revelada deve permitir a forrnagdo de opinilio sobre os
trabalhos realizados (NAG 4703.1.8),

Contraditério: incorpomr os comentiarios da entidade responsdvel, conforme apropriado, e
dar respostas e avaliagles ans comentarios.

Conviegdo: a informacio deve ser 1senta de incenmezas ou ambiguidades, ndo deve cxpor
dinvidae ou obscuridades que posuum causar virias interpretaces, devendo ser exata, correin
& pormenorizads. Devem ser evitadas cxpressdes gue transmitam inseguranga ¢ dirvida para
o leitor (ISSAL /17, ISSAT 100751, NAG 4T03.1.2),

Fhcil leitura, o auditor deve utilizar linguagem simples, dentro dos limites permitidos pelo
objeto.

Imparcinlidade: o informagdo deve ser fiel aos fatos, focando-os como que tenham
vierdadeicamente acontecido, com neutralidade, conforme as evidéncias obnudas e sem a
emiz=do de julzo subjetive de valor (NAG 2202 ¢ NAG 4703.1 .4, adagado).

Impessoalidade: a informagio deve ser relatada mediante linguagem impessoal e razdes
pessoais nio devemn influir na spresentaglo de quaisquer fatos (NAG 4703.1.5),

Objetividade: a informagio deve ser direta, til, sem distorgdes, de facl entendimento ¢
correspondente ao exame ou avaliagdo realizada, expressando-se em linguagem de fcil
compreensdio ¢ interpretagdo, sem termos complexos, técnicos ou embaragantes (155A]
TOWSL, MAGAT03.1.5 e 4703110, .n-ﬂn.pr.aﬂn:l.

Precisfio: implica na venlcagio da exatidio dos fios;

. Tempestividade: a informegio deve ser divulgada em tempo hdbil para que o adogio de

medidas ou seus efeitos possam ser tempestivos € efelivos (MAG 4703, |3},

Chutro aspecto gue précisa ser observado pela equipe de auditoria, diz respeito a0 cumprimenio
dos prazos estabelecidos para a elaboraglo do Relatdno de Auditona, sem comprometer a
qualidade, uma vez que o seu ndo cumprimento poderd impactar todo o planefamento da unidade
técnica.

57
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17.2. ESTRUTURA E CONTEUDO

Niio constitui a finalidade deste Manual de Auditoria Governamental a especificaciio dos modelos
de relatGrio par cada tipe de anditonia; quais sejam, operacional, financeira ¢ de conformidade,
uma vez gue a estrutura especifica de cada relatdrio serd explicitada, oportunamente, em manuais
¢ boleting especificos a ser definido pela unidade supenior de controle externo,
Nada obstante, devemn ser observadas as diretrizes e principios gerais expressos neste Manual na
elaborgdo dos relatbrios de asditoria.
0 Relatono de Aoditona deve estar estruturado nas seguintes soghes:
a. Folha de Rosto;
Resumo;
Sumdnio;
Lisus de figuras ¢ tabelas, se houver;
Introducio;
Apresentagio dos Achados;
Achados nfin decorrentes das questdes de anditona, se houver:
Comentarios da entidade auditada, se houver;
i, Conclusfic
j. Propostas de Encaminhamento;
k. Beneficios Estrmados;
I. Lisa de Apéndices, se houver; &
m. Lista de Anexos, s¢ houver.

o Bp o

Sl

Em regra, somenie devem constar do corpe do relatdrio as ocornéncias que gerem conclusfics ¢
propostas de encaminhamento,

E importanie destacar que, no mbito do TCEAL, amatriz de achades €a base para o estruturagio
¢ organizacho do relatérie de auditoria. Mo obstante, para atender a suas finalidades, o relatorio
deve possuir uma estrutur formal minima obrigatéria, tratando dos seguintes clementos:

17.2.1.  RESUMD:

E um relato concise da auditoria, com o objetivo de dar ao leitor ume breve visbo dos
principais aspectos do rabalho, devendo ser o mais sucinto possivel.

17.2.2. SUMARIO

0 sumdrio & uma listagem dag principaic divisbes do relatdrio e respectiva paginagiio,
apresentando a organizagio de como o relatorio foi estruturado e inclul apenns os Hitulos
e subtitulos das partes que lhe sucedem,

SE
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17.23. INTRODUGAD

Meste topico deve ser realizado um registro de forma concisa daquelas informagdes
considerndas importanies para a compreensfo da audiioria realizada, sendo composto de:

a.  Ate que autorizow/determinou o trabalho de anditorian: Menglio ao documento
que registra o ato que fundamenta a realizagdo da auditoria,

b, ldentificagho das normas de auditoria aplicadas na realizcacio do trabalho: Os
relatonios de auditoria devem meluir uma referéncin ao falo de que as normas
uiilizadas sio baseadas ou sdo consistentes com as ISSAlL NAG ou NBASP
relevantes para o trobalho de suditorin realizado. Essa referéncia pode ser feita
declarando-se:

“A anditoria foi condusida em conformidade com frormas), gue sdo
haxerdes em fou vdo consixtentes com | ox Principios Fisndamenrals o
Awdriaria (ISRAT NN-999) day Nowmas Infermacionais daxy Enidodes
Fiscalizadoras Superivres, " (1SSAT] 110 adapiada)

¢ Visko geral do objeto, objetivos e escopo da anditoria: Os auditores devem imcluir
no relatério o visdo geral do objeto, os objetives da auditoria e o escopo des trabalhos,
que correspondem ao que foi abordado na fase de planeiamento e revisado durante a
fase de exccupdo (TCLL 2011).

O relaidrios comterdo uma breve descrisio das coracieristicas do objewo de awditoria,
guando necessiria 3 sua compreensiio, a fim de oferecer ao leitor o conhecimento ¢
# compreensio necessdnos para um melhor entendimento.

A auditoria pede contemplar um ou mais objetives, devendo ser expressos no
relatdnio por meio de uma declaraclo precisa daguile que se propds a realizar, O
escopo deve explicitar a profundidade & a amplitude do trabalho para alcangar o
ohjetivo da muditoria, podendo ser especifico para cadn objetivo. guande for o caso.

d. Metodologia wtilimda: A descrigio da metodologia deve mencionar o4
procedimentos - adotados, as técmices e os papéis de trabhalho utilizados no
planejamento e execugdo da auditoria. bem como referenciar a relagio dos atos,
contrates ou processos incluidos na amostra auditada (TCLL 20017

Caso tenha sido utilizada amostragem, deve ser indicado o método adotado, os
critérios para selegdo do amostra ¢ a incerteza embutida nos caloulos (T, 20013,
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A descriglo da metodologia deve destacar a participagdo de especialistas e de outras
unidades téenicas que tenham contribuido de modo signifcpfive para o realizacho do
trahalho, ainda que ndo tenham assinado o relatdrio. Neste caso, o responsabilidade
da equipe de auditoris fics restritn 8 sun competéncin, devends tal fto ser
mencionade no relatorio (WNAG 3222 sdaptada, TCLE 2011 L

A metodologia, que compreende os métodos empregados na coleta. no tratamento ¢
na andlise dos dados, deve ser exposia resumidamnente, relatando-se os detalhes em
apéndice (TCLL, 2011).

&, Eventuais limitagbes dos trabalhos de suditoris: A deseng@io das mitstes deve
indicar claraments aquilo que ndo phde ser investigado em profundidade suficiente
pam o formulagio de conclusdes, apresentando as justificativas pertinentes ¢ como
isso afetou ou pode ter afetado os ohjetivos ¢ 08 resultados da auditoria (NAG 402, |
adaptada).

As limitagdes podem se referir a téenicas adotadas, restrighes de acesso @s fontes de
informagdo e condighes operacionais do trabalho. No caso desta ditima, podem ser
superiiveis ¢ 50 devem ser descritas caso niio seéjam mitigadas,

17.2.4. APRESENTACAD DOS ACHADOS

Meste elemento devemn ser detalhados, por ordem de releviincia, os achados de auditoria & as
evidén¢ias que os suportam, tomando por base o matriz de schados, Mos casos em que a
complexidade dos trabalhes exigir, os achados deverfie ser organizados por lemas, respeitada,
dentro destes, também a ordem de relevincia dos achados.
Vale ressaltar que, a depender do tipo da auditonia, manuais, padrdes e normas especificas
podem restringir ou estabelecer que outros elementos sejam relatados na apresentagio
dos achados, consoante os seus objelos ¢ a5 suas finalidades mais comuns,
De todo modo, o descriglo dos achados deverd contemplar, em todos o= cusos, s
sepuintes aspectosatributos minimos:

a.  Titulo do achada: deve traduzir de forma concisa a situagio encomtrada;

b. Situacho encontrada: descrigio da situegdo existente, incluindo o periodo de
peoméneia, conforme documentado durante a fase de execuglo da suditona. Deve ser
escrite de forma a oferecer a compreensdo do que foi verificado pela equipe de
auditoria ¢ como ¢ porque os critérios formm violados,

c. Objeta do achado: indica o documento, o projeto, 0 programa, O processo, ou o
sistema no qual o achado foi constamdo;

d. Critério: legislagio, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrindrio ou padriio
adotado;
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17.2.5.

17.2.5,

17.2.7.

Andlise das evidéncias: informagbes obtidas durante a auditoria no intuito de
documentar os achados ¢ de respaldar as opinides e conclusdes da equipe; e

Causas, efeitos e riscos: o que motivou a ocorréneia do achado: seus efeitos reaiz ou

poLenciais e as consequéncias ou possivels consequéncias do achado.
ACHADOS NAD DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

Denominam-s¢ achados ndo decorrentes das questdes de auditoria aqueles nlio previstos
nas quedtdes de auditoria inicialmente formuladas, Surgem durante @ execugio dos
trahalhios, em medo de sua relevancia, maserialidade ou risco, e merecem a devida atengiio
da equipe de audinora,

Devem ser fratados da mesma forma que o8 demais achados, sendo devidamente
registrados na matriz de achados com a devida identificagdo como "achados niio
docommentes das questies de auditoria”.

COMENTARIOS DA ENTIDADE AUDITADA

Este elemento deverd constar do relatirio nos casos em que houver a discussdo da matree
de nchados com o gestor, par que este possa tomar conhecimento e comentar os achadoes
¢ conclusdes da equipe de auditoria.

A equipe de auditoria deve considerar os comentérios do gestor quando da elaboragio do
relatdrio de avditeria, comentando-os individealmente em cada achado apontade,

A comunicagdo prévia, o fim de colher o2 comentirios da entidade, nfio deve ser incluida
casn o sun divalgsedo cologue em risco o3 objetives da suditorin ou representem
indicativos de ocoméncia de ilicitos ou fraudes, gquando é essencial que o auditor
manifeste ¢ devido zelo profissional & cautela a fim de ndo interferir com eventuais
procedinmentos legais ou investigaghes futuras,

O auditedo deve ser informado que a obtenglo desses comentirios ndo representa
abertura do contraditério ¢, portanto, ndo significa exercicio de direito de defesa. o qual,
se mecessdrio. poderd ser exercido nas elapas processuais posteriores. Deve, ainda,
esclarecer que 8 ndo apresentagdo dos comentdrios, no prazo estipulado, ndo impedira o
andamento normal do processo nem sera considerado motivo de sangdio,

Os comentirios dos gestores devem, sempre que possivel, ser incorporados de forma
resumida no relato dos achados e serdio analisados pela equipe juntamente com o% demais
fates ¢ o documento encaminhade pelo gestor se constinird em papel de tabalho da
sudiloria

CONCLUSAD

Este elemento desting-se a sintetizar os fatos apurados no trabalho realizado. Serdo
respondidas, de forma sucinta, &s questdes de auditoria.
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359. Mesta seglo, as questdes formuladas na matriz de plancjamenio devem ser respondidas,
sintetizando-se 03 principais achados. o5 quais devemn indicar o8 nimeros dos itens em
que cada wm deles & tratado no relatdrio,

360, As conclusdes sfio afirmaghes da equipe, deduridas dos achados, devendo-se destacar os
pontos mais importantes da auditoria que embasadio as popostas de encaminhamento
(ISSA] 300043 adaptada, NAG 4111.3.6),

361 Sendo o conclusdo uma sintese dos fatos apurados. nio se deve fazer longas descricfies.
pois o ohjetivo principal € comunicar, de formia objetive, @ visio geral do resultado da
auditoria, em texto sulicientemente claro de modo a nlio prejudicar o entendimento do
leitor.

362. Vale destacar que a forga das conclusles dos auditores depende da suficiéncia ¢ da
adequagiio dos evidéneias que suportam os achados ¢ da solidez da [dgien utilizada para
formula-ltas (TCL, 20010,

383 Nas awditorias financeiras, & opiniio do auditor é utilizada para transmitir o nivel de
asseguragio, deve ter um formato padronizade e pode ser ndio modificada ou modificada

a. Lma opiniio nio modificada ¢ vsada tamo para assegumagio razodvel como para
asseguracio limitada. A opinido ndo modificada ¢ aquela expressa pelo auditor quando
ele conclui que s demonstraghes contibeis alio clabormdas, em todos 03 aspectos
relevantes, de acordo com a estrulura de relatirio financeiro aplicavel.

b.  Uma opinifio modificada pode ser:

i Cualificada (exceto por) - quando o auditor discorda com, oy € incapaz de
obter evidéncin de sueditora suficiente ¢ apropriada acerca de, certos itens do
objeto que sdo ou podem ser relevantes, mas ndio generalizados;

il. Adversa - quande o auditor, apis ter obtido evidéncia de anditoria suficiente
¢ apropriada, conclui que desvios ou distorgdes, quer individunlmente ou no
agregado, sio relevantes ¢ generalizados;

i, Absteng@o - quando o auditor ¢ incapaz de obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, devido a uma incerteza ou limitagdo de escopo que &
tanto relevante quanto generalizads,

17.2.8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

364 As propostas de encaminhamenio constiusem lisia de sugesibes da equipe de auditoria ao
Relator, contendo as recomendagdes, determinagdes e outras providéncias gue a equipe
entende serem necessarias ¢ gue poderfio contribuir para sanar as  deficiénecios
identificads.
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17.2.89.

E essencial que as propostas de encaminhamento tenham correspondéncia clara com o5
achadns e tomem por hase as causas desses achados (ISSA] 3000/5.2 adaprada).

As propostas de encaminhaments devem ser elaboradas de forma logica e exeguivel. 4
partir das recomendagbes acerca dos achados identificados e das conclusbes, agregando
valor aos resuliados di auditoria,

A equipe deve avaliar a necessidade de proposta para determinagio de que o auditado
elabore ¢ encaminbe ao Tribunal um plano de agiio buscando a solugdo definitiva do
achado,

As referéncias aos achados de auditorta na Proposta de encamimbamento devern indicer
o nidmeros dos itens em que cads um deles € wratado no reladrio, de forma a faciliter a
Incalizagho.

APENDICES E ANEXOS DO RELATORIO

Aptndices ¢ anexos sio documentos complementares a0 relitdrio prncipal, wtilizados
fquando seu contetdo, tamanho ou formato grafico nfo exigem ou impedem sua inclusdo
o corpo do texto. Esses elementos, embora niio essencials pars & compreensdo geral,
oferecem suporte importante & conclustes ou servem como evidéncia dos achados de
auditoria.

A distinglo entre apéndices ¢ anexos € Tea do seguinie fomma:

a.  Apéndices: elaborados pela equipe de suditoria, incluem tabelas, grificos, fotografias,

memirias de calculo, protocolos de teste e descrigdes detalhadas. 580 posicionados
apis o relatirio principal.
Anexos: documentos nito elaborados pela equipe, coma editais de licitagho, contratos,

convénios, leis e outros normativos. Sic colocados apds os apéndices.

O o desses elementos visa omar o relatorio mals conciso, sem comprometer sua
compreensdo. Cabe 3 equipe de auditoria avaligr criteriosamente a necessidade e a
disposigio desses documentos complementares em cada caso,

17.3, ELEMENTOS OPCIONAIS DO RELATORIO

O auditor deve avaliar a necessidade de inclulr no refatérie, ainda, outros elementos a depender
da complexidade ¢ da peculiaridade da auditoria. como por exempla:

173

RESLIMO

¥ resumo ¢ um releto conciso ¢ seletive da auditoria, com o objetivo de dar a0 [2itor wna
breve visio dos principais aspectos do trabalhe, devendo ser o mass sucinto possivel. Este
elemento & muite importante quando o relatério for Wilizado como pega de divalgagéo,

recomendanda-se gue seja eserito na forma de texto corrido.
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O resuma devera vir antes do sumirio e &pos & folha de rosto.
17.3.2. APRESENTACAQ

A apresentagdo destina-se ao relato de informaghes que visem s contextualizar o trabalho
realizado, sempra que for necessdrio fazer mengdiio a algumas especificidades ou a
chracteristicas peculinres da auditoria, e, mmbém, descrever o Orma como se organiza o
relatdrio.

A apresentagho deverd vir antes da inrodugdo e com esta nde deve se confundir,

17.4. CONSIDERACOES FINAIS

N refatirio de auditoria deve constar a data de encerramente dos trabalhos de campo.

A data aposta no relatdrio informa an leitor que o auditer levou em consideraglo o efeito de atos,
fatos ou operacies das quais leve conhecimento até aquele momento (NAG, 4706.2).

0 relatdrio deve ser submetido 8 uma discussdo e revislo final pelo auditor-lider, em conjunto
com 1 equipe de auditoria, objetivande corrigir quilquer deficiéncia porventura existente. Em
sequéncin, ele sepuira an supervisor dos rabalhos pars consideragdes ¢ conclusdes finais (NAG
4714, adaptada).

Mesmo quando ¢ superviser discordar do contetido dos relatorios, deverd, ainda assim, apor su
rubrica ou assinatura e, se julgar conveniente, expressar sua opiniio em termo apropriado,
preservando & independ@acia da equipe.

(3 supervisor ¢ o titular da unidade téenica de controle extemo nssinam o relatorio de auditoria
concordando com seu comeldo ou emitindo parecer apartado, caso haja discordiineia de algum
ponto em que nio houve mudanga de opinifio da equipe de auditoria.

O papéis de trabalho constituem a documentagho formal da suditoria, registrandn todas as
informages relevantes coletadas e analisadas durante o processo. Eles servem como prova do
trobalho realizado, fundamentam as conclusdes da equipe de auditona ¢ garantem a qualidade e
a transparéncia da auditoria,

Inicialmente, j& na fase de planejamento, paralelamente a pesquisas de informagio sobre o objeto
asditado, estudo da legislagBo aplicdvel, construgio da matriz de plansjamento, dentre oulras
atividades, inicia-se & elaboraglio dos primeiros papéis de trabalho.

(O papdis de trabalhos claborados na fase de plancjamento poderiio ser revistos durante o
execucBo da auditoria, 4 medida que houver modificaglo dos procedimentos de auditorias
aplicaveis.

Outros papéis de trabalho complementares podem ser necessdrios ao longo do trabalbo, devendo
ser elaborados na fase de execugho e imbém submetidos 4 aprovagBo do supervisor

B4
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{}s papéis de trabalho constituem registros dos servigos executados pela equipe de auditoria sobre
o3 procedimentos que foram seguidos, o8 wstes realizados, as informagbes gue fornm obtidas ¢
as conclusbes relativas ao seu exame,

Os principais objetivos dos papéis de trabalbo sdo o de sustentar as conclusbes da suditoria.
demonstrar que os procedimentos de auditoria foram realizados de acordo com o plangjamento.
facilitor o revisio ¢ a avalingdio do trabalho ¢ servir como fonte de informagio para futuras
auditorias e para outros fins,

O popéis de trabalho devem conter todpe ps informacbes relevanies pora o compreensio de
auditona, incluindo o planejamento da auditoria, o5 procedimentos executados, as evidéncias
cole=tadas, a anilises realizadns, as fumdameningdes para as conclusies ¢ opinides emitidas, bem
como o registro de toda o documentagio de suporte,

s papéis de trabalhe devem ser ammazenados de forma segura ¢ confidencial, parantindo a sua
preservicao por um periodo determinado. O acesso a0s papdis de trabalho deve ser resirilo aos
membros da equipe de auditoria e 208 demais profissionais autorizados

Podem servir de prova nos processos administrativos ¢ judiciais, portanto precisam ser objetivos,
bem apresentados, concizns, completos, suficientes, relevantes, isentos, cronolbgicos, materiais,
dedignos, exatos e conclusives, permitindo a quem nfilo tenha participado dos trabalhos a
compreensdo do seu ¢onteddo, levando it mesmas conclusbes estabelecidas no Relatdrio de
Auditoria que originaram.,

s papéis de trabalho que s constiluam em evidéncias dos achados devem ser juniados ao
relatdrio de auditoria e devem ser organizados, preferencigdmente, em anexos ou apéndices do
documento.

Os papdis de trabalho em meios eletrdnicos devem ser armazenados em sistema eletrbmico
especifico desenvolvido para este fim ou, em sua auséncia, na rede interna do TCE/AL, de forma
devidamente organizada.

0% papéis de trabalho sdo de propriedade exclusiva do TCE/AL, que serd responsivel por sua
guarda e sigilo, de acordo com as regras de temporalidade aplicadas no dmbito do Tribunal,

Apds concluida a auditoria, o Tribunal deve informar, a quem de direi, em que consistiram os
exnmes ¢ 85 avaliagdes realizados. A avaliag3o de uma situagio reportada pelo auditor, por 81 50,
¢ ineficaz s¢ mio for devidamiente acompanhada de uma aglio corrctiva. Por cssa razlio, &
necessdrio 0 monitoramento a fim de se certificar que foram tomadas todas as providéncias
necessirias para a implemantagho dos 0gdes determinadas e recomendadas pelo TCE/AL, de
modo a garantir a éficicia ¢ a efetividade do scu trabalho (NAG 4800, 4807 e 4801.1).
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A etapa de monitoramento destina-se a acompanhar as iniciativas do drgio/entidade objetivando
b efetiva implaniagio des recomendaghes e determinagies exaradas pelo TCEAL, dentro do
prazo acordado, assim como o beneficio decorrente de sua implementagio (ISSA1 10 - Principio
7. 1S8A1 12 —Principio 1, 1SSA] 20— Principio 3, ISSAT (00 e ISSAI 300-47).

0 monitoramento facilita a implementagio efetiva das medidas corretivas e fomece um feedhack
valioso para o drpgfodentidade anditada, oz ssuarios do relatdeo de acditorm & o asditor, neste
caso, phietivando o planegjamento de fisuras suditorias (155A1 300-42 e 400-60)

(3 monitoramenta, regra geral, deve se encontrar previsto no Plano Anual de Frscahizagdo ¢ o
Plamo Anual de Trabalbo € poderd ser realizado através de; (i) uma auditoria especifica guando a
complexidade da matéria exigir ou (ii) integrar o escopo de uma auditoria subsequente, sempre
que for compativel com o objeto auditado ¢ essa inclusiio for oporiuna ¢ vantajosa, a crigdo da
unidade técnica {TCU, 2009),

Fm casos de pouca complexidade, 0 monitoramente poderd ser feito por meio de um processo
simplificado e um relaténio resumideo e objetivo que aponte o status do cumprimento das decisdes
pele jurisdicionado.

A guantidade e a periodicidade dos monitoramentos variardfio conforme as particularidades, a
complexidade ¢ o3 prazos necessirios para a implementagho das determinagdies recomendagdes
i(TCL, 2009), Todavia, & sconselhdvel gue o cumprimento das determinagdes/recomendapdes seja
verifiendo o logo quanto posaivel, o fim de conferir tempestividade ao monitoramento,

{1 resultado do monitommento deverd informar sobre a extensio e a adequagio das agbes adotadas
pelo érgloentidade pera o atendimento das decisdes plendrias, ou ainda justificativas ¢ evidéncias
sobre possiveis recusas efou nio implementacdes das agties recomendadas’ determinadas pelo
Tribunal para adogdo de eventuais medidas ou arquivamento (NAG 4801.2.1 e 4302 adaptadas).
0 drgdoientidade auditado deverd ser avisado de que haverd monitoramento e, deve ler assegurada
a oportunidade de fornecer informsgSes sobre as medidas corretivas adotadas ou sobre o8 motivos
de ndio terem sido tomadas as agdes comretivas (NAG 4806; NBASPE 20017).

Mo momtoramento das determinagdes o recomendagbes, o suditor deve sdofar ox seguintes
procedimentos (NAG 4804 ).

a.  Revisfio sistematica das agdes administrativas, confrostando-as com as recoméndagdes e
determinagbes.

b, Werificagdo dos efeitos das apbes na comegBo das deficiéncias identificadas.

¢, Andlise quanto a dificuldade oo facilidade de implemertocio das recomendagbes e
determinagies.

d. ldentificagho da necessidade de qualquer trabalho adicional, como monitoramento postenor
ou auditoria subsequente ¢ expecificn,

¢, Revisdo dos aspectos que deixaram de ser refevantes,

GE
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f.  Inclusio dos resultados do monitoramento nos relatbrios de auditorias subsequentes, se for o

O Plano de aglio ¢ o decumento, presnchido pelo gestor do drglo’ entidade auditada, quando
notificado da decisfie do plendrio, que explicita as medidas que serlo tomadas para fins de
cumprimento das determinagdes/ recomendagies ciou para solucionar os problemas apontados
(MAG 4805; TCLL 2009),

O seguintes clementos  bdsicos  deverBo  estar  sempre  presentes  para  cada
determinagio/recomendagfio, sepuindo o modelo constante do Anexo 11,115

2. asaghes i serem implementadas;
b. o prazo para impiementagin; ©
¢, o responsdivel pela implementagio.

Destaca-se que 2 unidade técnica pode, caso julgue necessirio, adaptar o modelo do plano de aglo
de forma a melhor atender & avalisgdo do cumprimento des defiberapies/recomendagies ¢
encaminhi-lo para o gestor.

A defini¢io do prazo para implementagio das determinagdesrecomendages deve, guando
possivel, resuliar da conveniéncia do gestor, de forma a garantic & boa receptividade ¢ a plena
implantagio pelo eme auditado. Todavia este prazo, além de factivel parn o gestor, deve ser
raroivel e compativel com as necessidades deste Tribunal (NAG 48051,

Regra geral, o Plano de agdo nio deverd ser exigido para agquelas recomendagbes decorrentes de
falhas de natureza meramente formal e que ndo causem danos ao erano, bem como aguelas
consideradas como de pouca relevincia

€ Plano Arual de Fiscalizaglo, juntaménte ¢om o Plano Anual de Trabalho, define as
fiscalizagies que serfio realizadas pelo TCEFAL no periodo a que se refere, considerando todas
as apoes de controle que devemn ser exscutadas, levando em conta @ alocagio da capacidade
operacional {recursos humanes ¢ tecnoldgicos disponiveis).

) Plano Anual de Fiscalizagio deve observar o disposto: (i) nas normas internas; (i) nas diretrizes
aprovadas para subsidiar o exame das conlas governamentais ¢ para o julgamento das contas de
unidudes jurisdicionadas; (iii) na compatibilidade com o plane estraégico do Tribunal, bem como
com aghes estralépicas com outros drglos de contrale [TCU, 2001).

T
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Cada unidade téenica de controde externo deve elaborar sua programacio anual, observando os
requizitoy anferiormente dispostos, & compresndendo as atividades da squipe de auditena -
planejamento, execugdo, relatdnio —assim como as atividades de supervisio, revisio ¢ posterior
monttoramento das decisdes, recomendagies @ deferminsgdes, confemplando prizos de execugiio
dos trabalhos, poca de realizagdo, datas previstas ¢ simulianeidade das agbes de controle (NAG
4110.1 ¢4301.1),

Deve ser priotizado o exame de determinados atos ou o avaliagio de determinasdasy atividedes da
Administragdo sobre 05 quais a unidade técnica j& tem conbecimento de problemas relevantes,
seja por meio das constataghes de auditorias anteriores, por informagdes obtidas na midia, seja
por dentncins formalizadas junto ao Tribunal, e ainda da ocorréncia de fatos que possam expor
os auditados o relevantes riscos, perdas de oportunidade ou danos a0 erdrio (NAG 4301.24 &
4304,

Esta programaghio deve documentar e justificar as selegBes realizades straves de uma matriz de
risco, ohservando ainda a expectativa do volume de processos a serem analisados intermamente,
em cada unidade téenica, no perfodo, bem como uma previsdo para que seus auditores participem
de um programa de capacitnglo continuada (NAG 4110,2),

A programaglo, elaborada pelas unidades écnicas de controle extemo, apds aprovaglio pela
unidade superior de conirole externo, consubstanciard o Plano Anual de Fiscalizagio e o Mano
Anual de Trabalho que sera submetido 4 aprovacgdo do Plendrio, conforme regimento interno ou
resolugho normativa especifiea.

Informagdes acerca do Planp Anual de Fiscalizagio, inclusive sea acompanhamento, somente
poderfio ser divulgadas parn dar publicidade & aglo fiscalizatéria do Tribunal, se ndo
comprometerem o sigilo dos trabalhos a serem realizados.
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do alendsr s soliofaches dos enies pabicos para ealzar tobakoa especificon
o Triboral deve manter i [Berdade pars SonduTe Todas & sees atividodes, nde
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dnoisnentne & infarmacies recesainins 3 realizacio des stividades

Ere audnoras eeecutados iemoiaments, nak 3l o confadn com o juiedoonnds
di de forma abe preseacial, pode ser cinpensada 4 reald gl da reusido de aberurn

& eniTegs ila glcio de spresentac i o6 [uradicicnado se Sart ponlrameciio, =M g
cordendn s data i assnabera & o carembo de il odd BIMINCSITETIR pUrsdiceon ada.
oy, e lalis ceste ulirm, sgmanie o dels, asgenobirs & eatricuda de aenvider U
wriniidads sdmhiEraiva unsdcinnais

& sairepa daoficin de apreaesdie o fpods s dar de forma digital, ng fomne da legisiag o
sigenie Encaminhandi-se o oficio por MeGE dighais, cee-se regastar confiresag
formal de recebementn, Aotumentanco o procedimenio di nliega

LIDERAMCA DA EDUIPE

& oudricdin goveinamenial & O pioEto oo obgetiva Befnide prael eslabEecon
pars inisis ¢ conchisdy, & mossas humanis, finenesinos matsnais e temokigicos
definidos:

[ lider da s deve ser degignedo pelo il di cndace Teamo de coniroie enemro
£ 18m 3 responsatilideds de apseguror o aEngmenic dis obESoe oo o de
anRGTiE

A lidersncn da equipe de asdior deve recair sobfe guam lenha, s dos
canPreEnmiol requendnn, seperdncis & pudianiag o cagacdade de organizachd
& diregho. Ente af alividades ce responsobilidade do eudlibor-ler, deatacam-se
pneokas rebicionsdas com i BEFNIETTALE0 00 trabaihos, compresrdenda &

Diswribuicho das taeias an confomigade com o perhil prodisional de cads membro
i g £ DOM O CIONOHINTE NRrEvacs,

L% M By dow ceciar oo

Prvieracio com o supenvians € Coir B ediee) STDG s da firgde) nrlid aos; 8
Eralizagha des infoamaphes so mpevans sobve o andomenso Goa tratathos

A lider cabe amds & responssbilidsge de onerior o encleecel FeriusEs duadag
ok do demais mernbros & de mansomn o prace de conclusic de cedas ¢1apa
dia audiora, Sem prepizo des dermais abibuiches gua the cabem enquants mesing
o equepe

& reapansabelidacle do lider nba ek B O demnais memboos da equipe de dercarem
sua furcdee com 28k, cbjetivade. Megridede slics o cotciama profssacnal,

SUPERVISLD DOS TRARAL HOS D& EQLUSFE

Erviorite-a8 [Or SUPETWEAD & rewmiio o snvelviments dog pofissionais de sadions
mas eipeiiemes no deecionamenio des wabalhos, na motwacdo e equipe o
formecimenta dis inggeebes adequadas a0t Jermals saditcess, oe formo gque O
preerasy di gvlingdo a8 js condine, qua 22 Sroblma s sgam detectados v analaadas
poim anbecedene b @ @ comuncachs sepa mediala (NAG 4501

e menan
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Ox rabalhod da anditona dewm sty suparvislanaces e todas an suns fases para
frantie que o8 objebvos snamm mingads ¢ a qualidads sea asgqursda (FAG 2507

A SUPETHIRED cOireaporsde pois & wna eetiAnégis de garandia de gualiduls dog
trabalhog @ deve ser exencida em (e &9 fases da sudtona govesnamentsl. Para
mnin, 0 Judervitod deve e ComuTEcH DEEREbnnele oM 8 Equpe de saiiais &
CoFaicacHa implica oboer indormagfas elpvantes pors 8 Ealaedls & Frrecey g
FEponkiveD pelos abalhcs observaghes tempestisas que sejam significativis. ¢
FEETANDES DONE @ ewPcucEo oo respectwo iratalios

Caber a0 Sapiy wiEdn FiEStar & COuUs Sobie § Bphcagdo dog méador, procedimeriag §
Ircnmas de audilonia & sprasar o prockibasde ceds wleps de auditoa oeThimTemLal
quals GRAT § Mtz de planmamensn. de schados, de responeabilizacis gunds To
0 z@wd, & 0 relsinnio e sodssea,

A aupervisio da squipe de sudioria sera condupda por um prafieonal qualficado
rujs dessgrachs pode coomer peka lnder da unidace 16omics que pode Foreear um
adrvidor ou assumi pessnalments ensa fungias: pela titdar da unidisle saparior e
controle exlerno, gue pode designar & & mesmo ou um mEEEG de S B LIS P
2510 el Ern quakjuer Calo, o Supeivsor desgnadn deverd abservar Mg fadamenile
ae dintfrirog sainhidecdac negto Mumisd, bem coma certios nesmatisss ap b
gaantinds agam a qualidids ¢ & conformidade do retatho de audtesis rom oo
Mt etbucionad & begsie vigentag

A superdsdo ahionge o scompanhameso Solai

Dt ho, &7 conjurta com & equipe de auditoda, dos procedimeniag § serem
LrEYBOcY £ Ood Métadon de rabohe, orientando » elaboragio do plano da
Sudilmsia

Mansamenta da duditona, secegurando gue on membros de B OGS il e
& polula compresneio do obiabve & suditasia

Aphcsda de procedimenios & Bonicas pars atingin os objevos = metas
mifshdlenidos

Conferon dos dncumernon de sudilona;

Aialisgiio da consisienim dos informaghes evantadas ¢ das conclusdes
Chemnvinoia di chyetives du auditgiia:

Curmgrimante can roamas de suditors, &

Elsheescdo do Aetdbiie, sessabeactn § opinidn lundamentads dos Aiiditnoes (AT
50T, 45071 & 45071 T TCOF 3113

M cagd o8 auddmia da gual paricism meas de ums unidade fechca » supEvitia
pexlerd per Teda por mals de ums pessos, sEndn sag ndickde pelas espectivaz
unidaZeg

Calierd 80 SUpaTeIOr FRqLens), riy rasn de detsctar e B egquipe de Budlons g
Dossuy, CHebvarento a8 competiaciag teonicas TpUsficlan e & feslizachks dos
trabaltoy padianias. o adog 8o de provedencas oue milligueem pisas deficiincia

FEAFIL DO SUPEMZISOR

0 superiisar de sudnors devess sie 0 profissional quE DO conhecimenis =
wrperibnell Sm susibons goesrameninl

o eodheomwenoon o Fusilidsdes exguing o0 supeiviaor de auditong ARG,
Bigeciimenta ofx)

Diominin das Marras Brasdsime ca Auditana Goeernarmmis,
Conheciinero das sniman de susitana do TOEFAL;

Deminiz dis reéiasos & tetsan de sudisaria gl
Capacidaids de comumeacio » exprensdo de deis
Comporinmea #4ea s E Som on gy

Capacidmds e babaiur am euipe, de lidarsr e gesin s,

O devdor qui mierce B abivataie de sipaivieln deve buscdr conmtandprrenie &
speriekoaments rofiesional por mein de o SlascSe: em curmas, nenamevios
& bluran aferecidin pele TCESAL oo por cwfrie ambos ou erdidades publioos ou
Erivados

REVISED DOy TAMABAZ HOS [k EMNFE DF ALDITORLL

& revdo dos frabalhos oo pguipe de audicnia compete & fituler da uidade tecnics
Bl 30 SR BSnED 0 deved oooner fm fase g mElEin & ante da tramitagies da
*ESpectien (rOCEIES An demats melncias dn TEE W]

A atwidade de reaisio o par inaidads gus Sodss as ialing s g 2onchasdes catejam
Eabdamnile baseadis ¢ suparadae por evidéngiag vuficimies, adequadag, relevanieg
¢ raseavRid pars lundoreniar o relaiono &e podtonis ¢ s FEspeElwal proposias de
BT i) el meary i

A revssio sbrangs s o venificacio da estruun da redaglio o relaionio S asitoria,
4a campaiibifidede com s nermas gramalicas § afloralicas. da ohesrdinsa iy
mTEas de dedecAn da Assooisg bo Brasilerg de Wormae Teomcas - ABMT bam como
da eweio, ooedecis, clarezn o ageivndade do relmdino, s g adegimcks doo
Mekpectivne achilon & progestss de enzaminhaments

A tevinke 3 suditoria poders ser abisto de regulamentsgio peki snidade aupee i e
contole enternn, chisiisday o3 nomas desse Manal & demais nomanives spliciveis

DOCURSENTACAD DE AUDITORLA
COMCEITH

& documantican de Eugitara, tamdm denominsds papein e rabala, eommreends
tadia o documoracs & anoticier poe Mg Elram &5 gvdincias dos trabalbag
SeRculacns pee muditnr 8 lusidementan sun apinids & comenticlos. Tl pudengis gar

conhadica com iimplescopian de documenos (MeG 1105

A documeincao devs chedecsr &4 Mencat de suditoria goenrsamanitsl e regissrar as
intarmaches sitides & op exenes, 06 anblisas o an svalisgies sletimdas, endersinnda
84 bases das constinagEes do suditon suas conclades, apinkes & ecomendagtes
Eata documelicin € o hase de sumtantechs dio relabdrin de audsona (KAG 4400, 1|

DRJIETIVOS

‘ol de documentsd o trabalho de saditeris ceafizado & aumoas §IFstsparsne
dchir o Wabaka e permitn & um eedtor erpenEnic, aeen ReRUME m Irl'_l‘nﬂ-
com 3 aidesis, ardendor 33 queaties sigrificalivas surgados dureale 8 sudiiona. a
fursdimaniagio das conclussbopintes sloancadas » a8 julgemaisos peoimskans
signdicativos realizados pars chegar o esean Loaclusbeslopinies (NBASP 4000)

Dsta foima, o cbgelivos da dasiimentacss de sudibors pader et detahados nog
sequinies poivios (Mg 408 1)

fiegistran oe procedenentes df wabalho makzacen pelo sadior ¢ peus resstadon,
demonstranda gk [odim ssecciadon conlame & plansiadg

Bar sisails hecesdnn & apinis do nadine = regpaddar o mlitdsin de sodiia,
Indina o Fdesin e condanga deposiads no sistema de controks ntemoe
ASLEulsr & qualidade dos exames,

Facildar a revislio & & superviedo dod trabalhay ececutaccs, megistiando gue an
ailraidides da pgups de auditnria rm roreiamens Sisecieioma g,

Servr de fonite e slormagfes pors DU o 2is da ool qunt Pl
pariicparam dox imbathos, serdndo de guia pira s suttonas subsequesiss

Servir oo Bass pars & avalincio do desempento das siadieres

SEr 8 piovas por ofasile de prooessca scTIRIBITIEDS & jucain mes envelam
ok profssnnas de sudiidia

ELSBORACAD

& documentscho de cads ouditone & de responsabiidpss da equipe d@ suditonia e
dese an sleborade, cganizads @ anguivada & Torma sstemabos, Ifgita ¢ rackons,
EBETUU 2538 DIALRESO F 3 5ikd quslidade verfoads ne stiidods de supervislo & deve
ser elaborada com a disdda objetvidade, sem registrar ohacurdadss ou [N S Py
coimEcisan, clarers, exatidia e complitisde pemitindn a Inrrmaagao do opiniio sobne
0% vabaltes realirados, Sam rauren o smendag U DOSSM CHPUChCAl G DL COTRID
entendimenio & cradiblidade.

0 suditor dewe prepain & documentacls da safitoria Bm tempe hatil, manid-le
atichzade durante & puditona e completar a docamwmtacio dis evidenoas que
bumdmmentain as achados de audilona amiss da rlaidns de AL ke ermibido

% Dorumenlacso de cads suddoia reifizada dews aer elabornda, giganizada =
nrguivada de farma sigterrdiica, lgies ¢ acicasl s gus eluboragis veve obasnvar ox
wEquiInTed atibubos Bbsicoy [MaG 4808 i e a2 5y

Escerredioa; &) evidircias divem ser regiEvades sem mssrss s sssndas G
pocsa prajudicar a B imrely petevdfimenio & ored Blidade.

Objetivos: 25 svidincian devee cer repaivadss em comespondineia dirsts as ahyein
dos tabathos, sem dstorgdes, com imparcishdade 8 mangho, iocands o4 ks coms
soniatados Mia dever ragissrar dividas, shecuridsdes 0u incerazan QUE poERAm
cousar surdal isterpretapde. Devem andi ser de faell setsndimanio prrtins qus
Qualjues pessod padente seja condunda as menmes CoONCHIRESE B gue Chegnu o

andrnr

Conciaow: o8 infurmeges deverm asr egsiratan de forma preces & de el
entendiminiy, gem 8 Pecsssidsde O wipicardes afcionss & sem detalhes
dRErag i ki

Clares: ax svadincas desem ger regiatradss de loime lgica onwnigica. bem
ol o que sosstaem clan S menin

Completes: devemn nclar jovos o dados & inlomragies suficiemp, refevantes
madsrisin, fidedignes, desin ou necesanigr Ap evidfncion devem §e descnitng dae
ferima Soahadi, Wrmraiva s8m Taltar nesiuen comsdids s ey

Exabea: ay mvcbncizs devmm passLil Farmapkes preciams & Sstalhes argorianiss &
Clealos malemdbens Comeas, 36 eros ou Omissies

Condusivas: as miormagier registraces devern pomiti 2 loemagdn de apinis sibie
U5 Tabalteey -pal 7y,

ORI TEUDD

A pocufmeniscan o sudklona dess TEQUEITE [ procedimenios sseoilades = a
wiaddnoia obiide & apoier & comuncacks dos TEEd e dn padiborls, soplcrangn
0 rackeinia por tigs de iodap 48 Miesties feEvantss que eriginm 0 eercci ge
uamento profissionsl ¢ a9 respactivas conshusSes (15541 100-471

Oy pudiores deven prepars Hoourandicia de awdiiona gue sea safciendsrmen s
Setalhads paca fermnecer uma compreensEc clare o rabalis reakitace, da evidincia
el & daa conclusdes alenncadas, que possiblite & wm autilor sipenenis, spm
fiisshum corficimenio prinio da saditenia entende: s pesuosa, 8 Gpocs ) B Rog
Tesuads don procedimentos escutados (E5AL 103-45 NAG 4808 5 9.

Du mesma famna, @ dotumenticio de suditeria dess e preparaids de mode 8
pescliliee que oubro el govemameisl, ssm cafale anienor éom o irshalkha
des@iibvido, ponss ilee-lars Wi, eem diidas quams he canclosdes dsarcadag
lmcmlmmumtadmnuumkmﬁmg?ﬂ

A documamacio de oudhsefa deve dtende an dispio nas MAG 440097 3 4400 8.5 &
08012 relackosidap & seguir

Devn nchar & coficlmtes chicis aos evames de cads fres auddmls, puardanda
conlomidede nom ox pracsdimanios o critlrios utili maly;
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Dave sodenciir B8 procesorantea de auditora g a a dow. pa e

exisrsdn & profundeiasde:

Mo deve mohsr dadoa @ nformacées desnecessinos 4 amssso 4o opindc o o8
comentinoes de aulhibo

Deve corder Iodos an dados @ slemenios gue amparem as informogies spe e ndid
mces: Felaganas;

Deve inchir, quando elabomdn peln auditon, dodos pora facil idemificache de
Ingamarza do TCEMAL dais de slahoragiin, pevinda sunmiiies, fdapanasemi pala ool
slaboracho respors iveis ek reviido ou supervisio, nome 96 orgdc' enlidede, Tpe de
mapme realzada, tiulo s codigs o referdn s ue #eclansCam @ nalunera do exame: e

e wer cuilifitls di maniira & possibilier gue oy mfcemnagies nels conlda sejam
lacimene locazadss £ sniendidem,

Mot CEEGE B que e ullizadas copim de cooumenbos, pu fuendo se lraiar de
datumentacio saborada por terreires, deverds e Teias nbservaches, anctiches,
dermonstrag et Aslig # Ggubmas coubser nora gua correlag i cam o relatdin maing
fe achaciog & pronin localicpo nos Hguwsis

Todo o tabaiho tesiredo deve ooy docurmentado lErrpestivam eme § ajpch comgke
o precedersities Gt audioris, 0 audior re aoa & a0 e sl para
detenminar g o objelo b Jidcknoe ¢ pdeguadamente audiadn, ki o seificar a
eomplebade da docurmentacho, & deciufenlain dive sstar promts & em condigiae 48
s arqurencin na date do-sioesinarsents dos pradbphaa {15541 AD = pg 41 ISEA1 10050,
MAT 4408 & 4408.5 10 HBASE pivel | =

TEOOE D DOCUMMINTACAD DF AUDITOREN

Repwtils & documentache de puditonn o pringipal meia de peova, pm gue cio regisradss
bodss ap evidenciss gotHies peics adiees, & por Exigtitem deeras Tarsaphes &
#E B Giee ecararados, i ot @ahErER QR de e 8 oo

druanko & CrigenT ande

A documestagio fe auditoris posié 350 TiiNiceds, quanto o origamsinngs, N TeEmoL
da MAD 440,11

Elaboradn pkd audilon docurreniaGin de ke gor regisrd b1 enddnaas chtcas
» oy B preparsds pels peéodio pholissional & medida goe analigs 64 draws s pveniog
£ SRnEaCRES da enle, programa oy Sistema suditadn, com o shietivo de 1 um legarn
i sEre o por ele eascaiada

Elitstimin por iencewnt: doourseriss i o aadilenia gue ieygisra s evidenc is obtidis
& que & preparada pen drgled evtidade ou por curros gque ndia BEAm lgados 209
erabaPes de auditona, a qual pode s subddnadada er

b1 Elabmmds por seliciscio deeta do aedior ¢ & documeniacio de auditona
prepaidn pale crglo/entidode o pedida do audion e ce uso expeGiliin paid @036 2
Wi deienminato goerdime o de sufitonia (e cartas de confliimagio o Toroemos o
eirculanzacho resumo de movimesiscds 3 bem peranenies e de dindai de bngo
prazo)

1 7 Ehabiorsda o eoseiciodes stividades do dipotenbdade: a5 demag oy menagien
de auciers solicitadas By orghol entidade. que Lankes 130 UITIadRS pare regisEia
Gl By B iraboino exeodniis, myssrier @ conclusdes & fundemesio & cafibs

Quanto &0 Comeuds

Par wa veE, quanio i neturezs do seu conloGdo, 5 decementagio de audnaria oe
classifica, nos setmos dad MG $A08 7. = da)l T T, e

Comeidn permanemie shvange epodtacoes infarmagies e cadte coatlinuo,
utfizados por e hango peredo, SUETIE B T EREICIoD, sendo ohEclys M fiiisdn
ol PO peesEnie. pars uso atual Gu fuluin. Monmolimenbe sou contadds § COMPpoaED o
lmneine da satiiies cegenizacional leguakesa & nagicios de enie; planog & Mtk
de lango pram; tonhaled € AR Impotanden, sk, plats i COPLS, noMmaD .
ntinad AL Infsrmages consianies deuas coilrudo dEvwem o revissdes e abpahitados
[FeguarTEMmETRE pars servirern da aubsalng e o8 prin sy trabsalnns avddonaia

Centsids comenie envblve docamentacls fe sudiiona de uso coreie. relabn b
sigcuzho de pady puditeria gaeemamenial especificaments, Mo ciko do Judionan
de regudaridade, e geral alinge apenss um oo, Mod casog i Biediodias
OpEachonai e, podemn alingil mai O um eeersiin, Mo sy conbiuds e onirEm -Re
regisima Ao plansamenio & o execucln 904 traalhos, oo de demonaraiies
resumas, hatane stes & Muxes de tranaagdes; progiamu de duditona ¢ donsmerios
deralhadon paa cada arss ouilterda. dopimentca de  anabzes, entrewialaa
saslionirios, Mumsgmmas foen seabascin do sisema de caninsles inema: copia do
retdeia; snrin de confirmacido, cares B ADGAI0S o4 prouTadones: i dicon. eine
i dacuirenles cHTprobatannsg G e BEnsud.

ESTIMACAD E GUARDA DA DOCUBIENTACAD DE AUDITORIA

& gocumesiagks de audftorn ¢ de proprisdade echosia do TOLAAL & Seviri G
aimuivada pele prazo minkas de cieoo angs contade @ padin di data de ulgaments
ou apreciscio definftiva da sudiiona mistoneds, independenlemente de i 5o
e izl i egquipe e seraidores ou per cunietadas pana amradades. de mocia (15541
Ai-pag. 14; HAG 4400, & MEAZP nivel 1 - BEFGL)

Iindepersdestemenie do me de s dabonssBo, & 00Ul o l-"lh"'-ﬂ e et
prgericais » sgrupads tegurds sua fralidode, e pasas ¢ srgurns (sioes ou midia
dig ltal, apropriadag. conleme & notoreza do conledds (AR 4404.7)

[#ee-ps anesay oo relptonn da audilong gosernamental somevie oF #lanstiog
e FETeEE MCESSaN 0 8 compresnsda dis quesliel sighidcalives surgsios durants
& oudaons, das corchisdes/osnibe seancados v don julgementos profissionais
g nifanivae para sr chegar o essen (OhEhghic ! DpFmies

EONFIENCIALIDADE D& DOCUMENTAGAD OF AUTNTOREA

1 prolissionnl de mpditend s amerial deve manbér, reifeilsl @ aRERquIar o sigiko

elibws e iforenacsss cbidan s aeks @6 R rabsthe, nbo dvulgerdo para
teroeime. salva quando Sinver obrigacho legal ou udicnd de Tezk-le [NAG 35000

Ak informescies shgdosas incham deds ¢ injoimages ootidas durante o podiioia,
gise g Sejam pubbcas, @ SEven Gl mankdas e eeliclio B See s AGERES, CONTHE O
whiby audilady, culies prolisaionss de sedbceis, denss Tnbanmais de Contas & oulros
crgias regulsdores [NAG 3501 & 3503 47

& dwidgaciy @ (ninreacise 3igiosan somente & permiida medante sutonesgEs
exiiita do Trbural de Contis res ponkiesl g8lo wabalha, com definigdoclora dos imiies
fa givaigagko (NAG 3504) Mo eniain, 0 profimsons pode baoeesy inormapiet &
paitras profiesiotais do serbed pubilco, mnad Tesanaia o Grplod regelalones, desde gie
prvidarente moonoads & fundamentodo (NAG 35041 & 3504 7

0 dever de miglo prevalece meiva apas @ 1irming @os rabathos e da publicaghs
don resulSades sl Trisunsl, & sl A8dE o 1irme do vinculo snFegalion do
st [HAS BE0S 1 ¢ 3505 ) & o seu descumprimeanis prolissional pode acsene tar
resparEabilzacdo non ermos da gt apbcdnil [HAG J505)

0 sy profesonal & un principis fundamental ne aoditora gowerneTenin.
q,urmhlndu- 8 profegio das mlormasies cbhdas dorame ot irsbathos & 8 zonhanga na
Rl dog paolissionss oa Mea.

PADROLS D DOCUMENTAGAD DE ALIDITORLA

Corvioirse wisth, 08 dilereni=s bpoy, fases o careles de auitond podem & onigam 8
papsss de simhoba sarmdos, desindn el B aaphel conreac e aminadas md
peculiandades do cbyeto @ a necessidade de evcdencisGhio oo TaheiPs dessnyolios

Tocnsa, ndn compde & BEcOpo cgin Mamsl § sspeficapio de NOIMES 04 regEas
miaey detalradas sohre o fomne e 0 oorleade di dooumenispao di- suditeris, ums ver
o inin dalemges i ohjelo, oporunameme, de boletng & manuan mepecicad

De oo mpcko, desem s oberssies as disetiees deate Maeual, em espetid po
wie Ennge o ipaats o ikl “Doecumantacio de Ausditone”, cabersds so audio!
#ed or minas, eon cac situacio conciela. 4 sxtemilio, forma g comeddo da documentagas
e audilnna.

PROCEDOMENTOS £ TECHICAS DE ALITORLE

O picckdmenos de outditona sio as agies Eitemabcamena onensdas em
wgrinoa mownal & lGgica, a seowm sesadtales durenls oa rabshas. ndoRno Ba
auditor o fue = como Taer pars realizar seus poimesy, pesguisEE ¢ dvilis(iss # coma
obser as evid#ncing comprebandries necasabnas para a conseougio dou objelos ded
trubaled @ paid WESTIar & s ol RAG-1710)

Cabe B egqupes g Facaizugao, e ratin & corydesidnde € voleme dos operagien
por me de previs Sekibves, [F5ES ¢ aMosiragens € com Bage na anilas de nicos,
nivel de asseguiacss e oulics demenins de Qo dispreaet delerming 8 gl ude dos
FEamEa neesanos b oblencio dog dememes & Comicgdo que SEim wildon pam
o toda

&5 aplizangm-ae ai Homoas @ prosedimendoe de audlons, dices-68 CONLTEET o U
da mangulecio, com o obEten de comoboar as nfomagbes chlidas. 84 cenchaces
da squige de muditonia e o cpinida enitada O aiddor deve realirar sinda pescedimeniog
para wbder avidima de auditonia e informactes sufcentes ¢ aproprisdas quanis &
aponiatidadn do agente piblico, que pade 4ir reaponaablizado por ates de nia
conlomeidade u par aing lichos (baseads na REASE 4000-1 53]

Aggam, procedimentos de audiors ceneiitem no dlmihlrnmlu,pum 8 QaEED. C4E
aEed NesERIANas pala oHenpio e tratnmenicde crdninegiien. PO S vz, B8 ieonias
di guditora sensemmceboee aoe preediirenled, fek B30 O saU desoodramesio pralen

Existers inimens geocedimanios de soditers govemenentnl dstabelecdos pria

tcnina B conssgrados s egrvincis gue sio aplcodos caso o coso, aberadendn ks
elreunstdno as em gue sbo recomendeven & § eapisicalads oF cadi irabaiho.

Poresempls, uma s 60 ssifiloria £ o enbenska” quit, corfodme B85 00 RN,
cormizie na el nplio de peguntsn eraliadas paesaalmens pard abbengio de
il ormiacoes sobre-o olijelo budiats PorSua w7 as mividodes renccnadas & sdecio
criteriosn dos entreviatades a padtic da andhise dag BirSugbes @ nisponsabiidodes,
agendarants de dis s o dncbnie, préparacio de papsl de tratalhn pers registe da
enmaman @ olber aele dun peeguTar” constituem o procedimeniog eeraRinod fara
a aplicacio da ecnsca no corbsrio Se uma sudidoria especifica.

A sEuil apreperiamse algumes das leowcps rods UG eadeR Ml aSRidDRe de
auaditona.

COMPARACAD DE LIVADS E REGISTROS

Estabeiace o coevionts, @ colsjamieis, o compaagdo de regatos e dooamenbes
pin o comgenvacho de valdede & aulenticacads do univeran, poparGiio ou AMOETE
e prnaraaia (MG ABDT T F

Consmte na verficacdo doe regietred donstanies o controles regulameniares,
relatinios ssismatzados, mapas ¢ deronsesis formalgndos, elabor sdos de fora
mamiid i poi alilesas indEmalizedon. A lAcnice premmupie o verfcacio cesies
ragintnE #m bedas 83 suas formas

EOMEILACRD

Cosjunto de procedemenion mences AUliZd0n pars comMpan’ @na SSoETE 89
riwerso pom diferenies loriles de mlaemaciss & b de oo certificar da igualidade
enite ambos o fuardae fos o caso, identificar 48 caugis das divergiéncios consioiodas,
avaliondo ginda o impacta deazas desgdneias nae demonsiragoes 8 relaiiries do
deplafentdars (MAG 4402.2.9).

& ponciliagiio mefete-ee & comparagio do regsbo de eovimEnlEacks de ok
bencanns ou porlabes eniie &, s cam demerios, Taog ou sootrércias felacinndgds
o TP e LS 0.

& Wcigs teeh e Baaldece ve@om s compebbilidesde enire o saldo day corisw
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pnbEhess com dqusei dei contas analiilcas ou, sinda. o confronts des Ao
martidis pelo mwdilodo com cuvos elememios recebidon B Tenles insemas ou
txlenas Mecce sendidh, s per combinmds comm A e de circularizapks

CONFERENCIA DOS CALCLLOE

Vira wesificar a exabidho dak opeagies andwdnas & & consistbacla dos vitlores
apfescriadon pm documeniod. Mgieves amtsteis demonsiractel FRanceirtas #
rélmlfince

COMFIRMACAD EXTESNA (0 CHOUL MRITLE LS

Vikk nhder de fercesos. @irhos ou sdemos & Admitatiprin, informegies solie &
legitmidace, reqilandade ¢ exatidio S0 prweerss ou de EPOSTES repranETtairL
meciante Erlema valido @ relevane de comprowscin. devendo ser aphcado sobie
pemigdes representstivas de bena desines & obigagpies ga oigio/enilade (HAG
AR 2 5y

& coularizacdo (ambém chamada de cosfrmasEn sxipmal irass da amiciiagdy de
edfifnmagio, po parie de fonies externes an degan sditadn, de irdnrmandes ol
|10 Bk g hoees do ongla

A s iperla, quee deve s lnmadiada, pode vir no formalo de declinscho esoiia ou ce
s e datimentcn, A i6cn e & il rade, por exempls, pars a8 confinnar

Ersubnea de ks em podar de fereins,

fireiog o rocabes;

o iies ansurdar pela Aacalizain a3 [BrCenE
Fagnmensa g fome: s,

DCOMENCE O $9MigoE prestadios & ligcalitsdo,

Se abkgadas li=tantes particparam eletamenie de ickacies: o
wermoinde o8 nalad Baces unds oo Facs .

CRUZAMENTD ELETRONICD DE DALOS

D eiutamenio sletinics de dades refae-aé oo cotejo suismbbios de dades sxiraldas
e determinadas bases de daden, & partic de um CAMDD DA™ P A rado gl
audiinr, Ceraimente @ realizado utibizandn-es arfresres aiperifione qut. ere gerad,
eorlam tambam com hngies o algortmaos oue auedlom o andlise dok Gadon. poi
BEEFTIphD, [radd @ ERECURES S frvisdo analibicg

Mi sndlive dos dscos. pode-se wilizar sinda dferenies Cuzameniog. conforme
o1 ohikod definidos. Dd men®idos dos oeemenios CoElinem oo @
sEem cnfirmades com oubas Iemices. dependmido n wa mumabdads ida smesl ge
coffighelidads dps sistemas de wfomacio dos qusais Forem extraidos ce dadne

ENTREVESTA (0 INDAGARAD DRAL

A inireyisly conans g elahorsgiio de pergurdas pars oxier Infarenag des werbas
de pessois evimivides no algeln gudRado, rAEirslns pessnalmeste am Conwedgas
indmduain oo em grups. O secollsias dewer gar féfjisrodan em papsEs de rabalo
devidameate relensn cadon

E impofiame que as pesscan eoiestaiadas sejam sdlecionadas sumindossmania
olisereanoo-gd ¢ grad de partinkneis, valdads o corhabilidaca fis peispecing o
olyala e colets it irdermagdas

A snbevicts serve parn amplion 0 canhecmensg sahie o phyele suditedo, oeear
GOTFAL DIVR & Bercenca 3 G sobne o dspechn susminada o irreeaegar indicing
de wreguleridades  frauden. sendo Onil, s para colear nformacies pesfiminans
nia e che defnigho do obestwa da @uditoria

Ar Be busal o producho de edidencias rlf sdenss a ohilengdo de intorssgdes, o
BREnie deve Sov ddrmpre iilizeds em conmamn coen stras teoricas, UMl e e a5
Feapastas Mlides o constivem evidénclas slidas pars, |saidamenie Piffsrankyr
05 achadan de ausdiiona,

A enlrevislas phfem ser realEasiss por msla de consata pataal e direta ou por
entste teiefGnico & anda podem ser

Catnawadias, guendo so utilizades fermulanian B Solety o ddos: &
Hide calraturadas, guamds fio ki Raparie nesse tpo de deeiamann
EX M DOCUMENTAL OU ANALISE DG LSAERTAL

Consiam em spaumn, demengir, Sorohons & conoomer Pt frovar, acima de gualguer
direcin palisel, o wnlicdade ¢ sulericidsde de uina sibuaag s, documenio oo amkend,
B respr b idade oo universo suditadn, por mein de previe sbiides em decumentas
integpanles dos processos  adminiskrative, orgamenting,  fharcenn,  cortibil
aperacetial, petimonial o gerencial do drgeaientiinds ne cursn naE de g
sievilade o dos guss & sukior e vile oara evicenciar nuns CimSLALazien Conclushig
& recomencagies (NAG L8327 7 4]

O exarg gode wmer realigindo para weilcar o ouleniicidade. validais eendsida
integdidade & *efevine de documenans fisicos e Fksingnicos.
EXTIRACAD E AHALISE DE DADOS

Lonsiste na sbtencic setomstizada deindermacSes do bases de dados rilsrratTncay
BarE posienior wblise gl audion el 8 minenacad de dados, que wisa e b
padnies o relacies poUtas e gramies conjmse de dados.

IMDAGACRD ESCRITA

Consists na formulicho & sprvaeniagic de quesises, GETTEnlg pror o Eiredin o
olicwy. dequenmenty de nfumacies oy guastening elefriiics, com o slystive de
s a manileitscan iormal do respondenss, Fags manileitesan bascars

ondrmagdo de |lacenas conslalodes por imlemmedio de srias becnicss de ausitons
i

Eeplicaples ¢ jutlifcalivan sobre oo fass aposdos pera Gecidir sobne a peminéncia
& numerier o consdibng s 48 schada

Ag lstie ks dewern per tlaboradas 2o oadado, svitmncio-se iedegiey que possam
daf maigem a erlendmenios dvemos, embeguidades. rESposTas evaRivaE oy
respostay dissthmcas

Freguentemente o i deata lecnics & combirudy & aphcasio de outres Wericas de
audilatia, coma nes cEIOL &M que & uliize @ indogac o eS0T A o resizaan o
enirensla nbs estrube st & imode conlyma mlorracdes colidas P et daqarie
hiaee iy 1]

INSPECAD FiSiCA OU EXaME FISICD

A fiico de wevificacho, atenio @ renuciso do ohisss (e, beni moveis & imaves) ssh
exirne, dertre ou fors das instalacies do ente auditsdn, sbesrvando-o s sy mipesio
estiubiral com o chiethn precioun de conslaiar B s BXHMNCE, caracberabas,
dulentociye pu condicies focas (HAR 4407 2 8)

O icaman (ibiees trata-se da verfeagla i oo = alraets desta idenice 0 suditor procurs
cerlifizar @ ésisiénca de um obieto ou tem Enaminads ¢ e estade. 4 evdingia ¢
rotetada sobne aend langves. Alguns Bpee de irspecdes fizeas

HienrACatio: beto atravis do ox s visual;

Evsténo lrsion; beile straves da consemieio vl

Auenilede disoerne gue o chlo snalizado d Rdedigae;
Ouanisdade: certile of gue as quantidadies apurades realTeniE peptegm
Qualidade cartificar que & 0b#%0 examinado permasece =m o,
MAPELMENTO DE PROCESSDS

Longte nk decomposicls de un processo de mebalhe na cequeniia dee sEdades
[ i Enmpnem. na forma de um diagrama {Tuogramall Fomses uma reoresentachs
grifica das operagies analasdar, Pedein svidenciar B seguenna das atvilstes os
agentet snvalvicon, o peothiios dos peacereie. o prazos @ o lsca s doourmenies.

& Ipcrech de mapearranio s peocessos & maste 06l Exsdn no e de alanejamenic
da audilona. para mekar solendimerng da abisto & aunlo pa avabecBo dos corrnles
WEETG dod processes OoF Wabalo gue miBgram o ke ssoopa. Quania ne fase de
R, mmalands & splicagBo de cuwling Wcnicad = & whetifcacho da cadeda e
reanonabdz o

DBESEFVACAD DIRETA

£ o precesss de visilagdo o acampanhamento tieecn, ne qual & pripris aedan
oliend, o kadn, alenta ¢ minoomesments, wetemas ou precessas OpErRnOnaE da
Aty o PUDRCA, S ainda Slvitanies dok pesiores, administrdons, sridanes.
EMPIALEALS oo represanianbes de m orgdo/fintidade no Bmbierie o oo S,
abjetiaando, precipuaments, verificar o g5 fnoonamests [MAG L4607 7. 7]

Enguants & inspecho fisce & eplicsda pais silvaphes endieas (o e il
matalagies & inlraesireuns em geral), & chatrvacso dewis & ulikzads para shagies
dindimicas (presiachs de Aendigun, SUEOUC0 O Rrotesns Premuc o de prcedimeniog
de conirode irderna)

RECALCULD OU COMFERENCIA DI CdLrn g

viiifics o conoandineds eaire op resuliada, coecincls de i ¢ dados o corlex iy
de Gua propein nalures, medams vefificocds da evabddo das somai, dmdiizied,
procunnes, deisdes, sequineias numesicas, adeqiasda splicacan de Laas, =nbee uli i,
fama quando slo processados elebonicamente. lagsnso-se, mEmpnE & base de
lesle, a5 chriles elstuadicn petn degdnfentidade (MAG 4402.7 %)

h revinlo das memdnas de ciieulas oU 3 confwmaces de valerrs P mels B
cutemantn de Wemenios mimdricoa comelacoaados visa corataces 4 adequacii gy
citbulos aperseadas iwas wiere-se § wificachs de gue o operachen arEhaticas
& financaims #5150 coretal. O audiior refar s calbudop gue [l SR CesRROE R
alestar a exstidio dos saldos dermonsinads. ndo devends subsstimar #EAA ldora
Gue pode revelar ercg e disorghes nas demoraitazied conlabes

A condering & Co cllcubia relere-se 3 eviele das mersdilas de cilodion elscrdon
i ohyelo da sufitecis, coam o Ive de verficar g Codig i tan opeages melemalcas
& doi Aemenion uslizadog ree operasdiae [ ums fdonica dmice de st releser g
chieulos » Hiuls de sedle, relacienando-ge & poaturs de ceRcismo profissional do
[l

Destach-se oot infomigies produzidne  parfi de rdleues eletuacas shetronicamsernte
oh por miss de eefemas de nftrmagio dewem ser siopeiD Oa sRCAiEA. uma ser gus nEo
510 [ivres de BTed. on) arressces

REEXECLGAD
Envelve 4 execucdo sepenidente, pek suditor, 4 précadrmanion o tontroles gue

fotam enginalmente realzados coma parie do coptiole nomma do Gegdoentics de
(WA 4407 2.11)

REWIAAD AMLLITICA

Sao aniiess de informagtes por meie de COMPEtCHeT MaSnlice nmpbes, be
B Dagy de Becnican dlubnlicen pleutives, de ssames de Nutsagpies nonice s
e vaitcaes & da ullbzeclo de indices te aadiine ds Bulangos. Os precsdmening de
redteda analibea ke m, ainda, a8 isfacoes enire dados firanca e obdidog & o B
previEhe, ham como inbemegdes relevanies 8 QUiLES NEILEIAL, oo LR Com
folha e pagamento « numesn de snpregadng, impostos sscadades corm rerrers «
fabia de comnibuistes (MAS 2400 12,

Tem por findldlsde werdear o comporianento de valonss: nignfiontios. medianis
inalizea, quuchenoes, quanlidades 3000k tes oo 0UiTos MESE com vislas i dentificacks
s comporamestas oo encncine sipica
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REVIZAD DE COMTAS

Ceia bdemes conials na snsiae dan bemogbes gue gemram lencemsibis em
deleTringds conts contabl D aodilos, apss fel=ions of langameniog contibe s que
gbrho audindoy, passs o iderrifioar e o ireestgar o exuténc legalinsds e pertindnca
dus Inbes cormespanden ey s rewgeectivo el renlos oORlblbeis. A TEONE UTIER-
e do g iron comlibes par 3 deleccio de achados de audftorin

DLUTRAE TECMICAS

Frixterm bkenicss pragging ds sudimia opemcoral tnis come mapsamento de
processos. madriz SWOT pesuiss, mapa de peoduin, Benchmariing, mano Mgioo,
wrone de problemas e andlise REC] & tograma ce ithikams

Apufize BECT: feramenta de avalachs O neois que conssders os Rimos Evenlus,
Cmmiaa ¢ lmpecios de wom determnade procesia oo abvideds, duxclishds ad
dentificacia & gestio de mcos

Arwond & Problsmas; WoNICE QuE DENTHIE weauRles @ cama el de um prodlema,
identificando susy causas o eleilcs, laciisnco o definicio de solugdes

Berchmarking, processo e oWrgarag io oe produlos, 8NGO § pIOoEsEos e uma
orgenzaEo com ea melhaee da mecads, buscando identficar melhoes madces =
optrtridaded df malbsna

Diagrama de Ishiase: fsmbim catbwecido como disgrama sspinha de peive, 25
diagrama de causa 8 eleito, o vira femamento grafica ques seda & idemaifcarn w analisar
& causs raie de um probiss, O obpthvo @ identificar os [atooes subjacenien que
poderiam conimbue paa wm problems e g sslugiies dicazes pars resolv-lo

Indcadorey de Desemgesho pars Asditoriss: £ M rurers, EromEiBgeIT ou e
e i e s io dio desempenhs, com o obietieg de comparan eata medoda oom
mirias preesiabefesidas

impa de Produte: representacio wissol de um peaikilt s senign, detabando seus
Companenies, furcianalidades & PHR RS Com ouiTas preduies ol PR

Mapsamenio de PrODesSSs: Crim WM ceaEiRNiaGRs dial dos Thoos o vubalo,
sedfizandn miapes, decisds & FESPONSMEA. DEmibrs 3 ondlan & obmitegcin @
[ PRAGR

Marco Ldgioa: feramesta de plangamen i e gessio de pojelos gue utilizs U™ mams
ligica pars decompor o3 chistives, idenlificar indicadones. de desempening @ dlocs
recurly

Maiviz SWOT feaments de sndlise gue dvalia o3 Ponlos Fotes, Fraguezae,
Dipariunidedss & Amieas ds imMa of gan2agdo oo progein. ajuciedo s ifeTibeal s
a gerem methoradas & cporbunidades s ssiem esplodadng

Pesquisa: coleln di dadig ¢ inmagies sobre um deteminads agsusbi. uilzendo
CRErEIS HETNIC0S oD enlreein i, QUERLOmaros @ andlise dooumentol pars eeni i
& ks te decnies

Stakeholder identficacho don prngijpics alores Enwilvdog, 000 BEsa ineraeses » &
modn como EeEEd PeesieEs obo adetar o ristos = o waliiedade S pIOGrarras o
eEas

CONCOTOE FASES Dk ALIMTORIS

me.:Lnnudﬂu-r:dnlrh?MWﬂ!‘ S87 JRSCTILE COOTD UIT R OCesEn BElEmndieg
de obber ¢ avalion obstiamende evdEncia pad deteming 9 nfemagao o as
oordlehEs redis @2 um objsbe apldo de ecoido oM oribgries sgiatelacidon fla
¢ enpenciil. poia. Nemecs @08 orgios legelathios = de coninols, Bem oMo 205
mEnongdvein pefa gowvermancs ¢ oo publieo em perad, icformagies & avalagiEs
indepsnoemes § djervas acecn dn pestio ¢ do desempenbo de politicas. programan
¥ DT (oS Poverniameries (15541 10018,

O rahadle de scdisoris gowernemental & replzsds @m0 gualio #hagas principas
plancjaments, execuche mlWibnee & mondammentn Lm cadn uma deprAn Fas, od
gusdilcnes. assm como Byeeles que ececem Tunches de supervisho & revesda, tm
resporcablidades s aribuisfes mpecilaoas a cumprr, conforne deadnitis fad FOMMas
IFARPR IR & PUCiona e putfona = nos bEAMOL daete Manual

& segur, cada line sevh detalhada, Procurar-se-a explores o ditiled di £t wina
delas para que sepossa Lo i e CAMMpIEIOMERE o pEDOSSE0 ¢ (ool ik
mielher eplendeneato.

PLANERMENTD D AUTHTONLA
COMCEITO E OBJETIVD

0 plarejamerio & § priFsiid @epo &8 JuilRions g sreole sepecne Erinaldgicai &
AperaConaiL, 00 O Mo em gue o eelafelecitan § AU, § opeTuradade
8 o sdensio dos exarwi b coma Jeferminados of pracoe B DUlRSE PECUTEDS
nerestanes para que o abahon gaam sicieases, sfoazee e ebetivod {FAL 43001 ¢
1E5A1 1D0-4H]

Todas as sadtosisy deven am dismdamenie plangadat com o chjslive de ganeati
R W R ﬂ'll:h;-iﬂ se@ de sin guabdade & que 04 mebahos sejam realzados
terpeslivamente @ de Joma econdoca, eficente. eficaz. shelive @ cporune [NAG
4300 g ISEAN 3000533

Dapendands do g0 de waditors. pesnto & na hinafidade, @ plansgamenio pece
Eoresentar elemenbers pripoica racionados 35 caractensticas do mahalhe, gue smdo
apemnasente phordades et manuiii Epecifices. De fodo modd, o priscipiom
girRi @ dietnTes 0o plansamento dever b bir RDICESE M wodes o3 irsbalhos de
muddwia do TEEAAL

ASFECTOS ESTRATEGECOS

Ha nivel ertratdgies, & plinejaments dese define o obistive, 0 mcops § & abordagem
da madibodia

O ehyutive nefere-oe dquio que o suditoria busta seangar, deando clom o gue e

pretende ssslarecer oom a fincalizagho & sacti di edgeivs clim, dales-ae & epeopo

[ mbtps pofgrasnds 8 ome dia fatoms relacsrados an perioto sbeangide, @
caracieistic g dow obpsloa anadaadon, BocpoMogespeshcos dm ampg s defindas,
bz Fazes dop procedimenios exsculindos, 804 crerscs & ulros SbemeE o g g oy Ren
seryvir de perlimetre pera c frabalbo de audicnn, Neleie-os B objio @ oo cildnog
qui o psdecrws utdzw o para sveka-io, devendo estar doetamee refanosgd ogm
o olpekien (IS5 100-48)

A abordagem descrevesd & nalureza eexieasdn dos procedreniss B sedem aplicadan
pad mEunii EridEiacies die aodios 1S540 100-45)

Desta forma. o planepmento deve ser slabomdn. edsategiramente s isludn oe
neean de dudilonm § om fvel BEelavelnaate b [15SA) 10 -8

AEFECTOE MFERACIDRAIE

Opeaclkrdalmass, & plassjamens implas e smbaiseF um oonsgrama pom
1 auditana & em define a natene. tpode & extenslo dog rocedmenios @ senem
wnpulados (TE5A) TDO-48)

[urspie o plansamanio, g suditane), gom o sunlia da euperiear, devemn disyibue
i Eelan ETIE o8 oo da equges de moedo apropeisdo & devfcar miirca
TGOS POSENTY BT NecAERIOL TAE cama o denlificacio &8 HeckEndEde o
sppecimistan sm uma determinaca mankna e wus everual contratacdo (155411 H-48)

Messe sentido, » planejamento de sadilon s dee sirpne pormide s o ambsents ne gual
perio desenvoindos o rabalhcs £ o3 possiteldides de alteraghes nhe caidiphes o8
soiegan dow remikadus planepdos (HAD 4305}

e mesma linha, & desesvel que o plirejEminio envohe svelegdis acirca &a
coofiancs e pode Ber depostida ng sishema de contmie inbemo, eclundo o
mesiitaie dos tabafhon do degio ceninal de controle ntemo ¢ dis pihionas inkamnas
& firm e menber 03 oo e delpnone @ felevilingia @ e bdnde don apmantos »
pererm suditndes MAS S303.1)

hrenmients aoa tahalal de plandamenio, desem ser tomadas algumas
proecEnous admeniGitiSeas phell mines

Designacia da aquips de auditons, induside da supenssor di audiorio;

Medadns administralives quario & parlopecin desspecald i fi e ni squpe ca3a
NeEHLIreD,

Emizsio dos osdancin e moetkinkd § apresimacio da equipes de audilon, incusee
na laze de plongjamenta. chdd NECEaRIng B

reduias  admurss i RANY, Rl o O Al adetpsis o
Hanemnsmo dog u.:l:ihﬁ am funcdo do sua complecadade. como soldilasha de
alteragin de praios prewis s

CARACTERISTICAS E ATIVIDADES DD PLANEJAMENTE

3 planefamenio & uin proceien BeRRlnG Gi soaml oo longs de 1sda a audidoria &
M Apenal uma fase isolada, mos um procesno ContinuG Gk GEYE ST TRRROE vl &
mudangon sigrfcoliven me crcunalbneas § coeSpbs. Foreyo, pooe-ie wrmar
gue o parsments deve cer dnlimics, continug & exivel (MAG 308 @ 1554 100-43;
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i ¢ i redida da qualdade da evdéecia que abiangs 8 relevancia o
walidade = a confiaédicade [MRASE 3 DE5A1 400D, Ivem 148}

L e iell, A eviddncias cevem se apesendal Gl aulicenis o aopnada,
parenands canclesdes wlides s recormmdachiem L mRheatss, srgobanidn sinds
Irks cUBIGE SApeSIod FlamCine: rebendnain, valwiade = confiabildads:

Radesincin: Lima evidénu relevirnle podeus uma relagka logca ¢ deets com s gueit
w5 wilien. Ba coninbui sign ficativamense pars respandor ke gergunies oa suciborin
£ abodar of ponios certiaig &0 obija auditeds

validmde: e50¢ Crivério avalia 3= 8 evidencia £ wms baer sdrouada para menieal & gue
anta gendo examinsta Umras evidBncin vilidn representa Gielmende o gue 52 propse 8
reprefan M, permitindo conciesdes preceas e hem fadimenbadas

Confisbilidade: Beferm- e i [orms coenn & evidéncia fon chtida e produnda. Dvidéncas
poiliddin sl aguelan ooletaden por o de MEodos WINapAERER € REpliravs
gargatinog gue s rmudtaden paiaam sar virdesdon ¢ eomdundos e recErsana

A ereiddrin de auditein & gualguer mformng o ubilicnda pele auditor gane fompRevar
moe 0 objeto =atE ou Nl em coilorredade oM oS oritdrics apicivess. A evidbrdisg
pockem bomsar virizs formes, tais somo fegilroR o8 transacles 8 comunicadbes
gl (ern paped cu nae eletibnice). sheervagdes feias pelo auditor # tepterache
ol ou pecTin de sgenbes do Grpiofentidads audnada (IS5 190}

Fuitiéncin de auditoia ¢ toda mformacio otieads pelo sudited para serificar a
corlerrridnde do objein auditadn com o critérios aglcield (MBASF 3 13541
100 45), s evidéncie podem & apieserdar em diversas smas inckands: negisios
e Banaiche oW pape cu mea sherfnce comursaies BClenEE CICTIEE O
debrtnicas. shpevactes Maizadas pele suditor; £ depaimenins Gims o -sciied de
agemies da enbdade sucilada, ealis sl

Cabw & syuipe de soddora delermrar © volrnd 8 @a@ncas NICESSan para
regponier adeqascdarents 14 guazibas de sudeona @ gagegErs o mised e garaniia
depsadn. As endincias sdo oucain pon wistelE o8 achedos B oonchistes,
devenio aTesdsl B enbinoa especificon que granimm & rebuiner g enadibbdade do
Erooes po de aud|ore

A eiuipr de audiona deve eseer 0 cetidemo prclissonal ol mvakas 62 evadincas,
conaiersrals sempie @ poapibilidece de aros, froudes o OISR GUE POSRAM
Betar & inegndade das informagles otrela.

AR e die audinna sao dassificecss &m Gualrd CAlLGoNEE grincipass

T T e DT ST
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Figica: resulta da inwsecie fmicn ru nhoervaplio dears pals audiicr o ar camoletzam
oomd LmMa provi (angiel e direts das condigfes obaervadas: fmografiag, grificos
METE Andos desciives mapan emeatiag igicas e

Locumentall phedda poe reen deinformardes fomecd g por fanBes internes & e 4
entikadn puiiads e gedirete whe soramieradss mais confdee s guondn provenienin
e fontes independenies extemas: comuniespio ofciam (nhivios, crcilane, - maiy,
CONTaADE & Suitres decumistios e obtoncs.

Tesibemunhal: decorme da apbcagho de entrevstas ¢ quesliondrios. Deve ser reciuzids
a berma ¢ decaimidsleda come pape de Fahako de austona e requer corobomcic
85 aufraE dnrman do dwdinsa, quando possivel, para aumeriar sus confisbifdads

dnsiftiza: nbs & sbtids diretamenic do sudiado o da mera specds i oo, mis
demoiatie o raciochio Bgeo & m oncksdes de sudnor haseadas em oulrss
widinoias coleladas, tes seme conderénela 0o £aleulos. comparagles ¢ poirelacies

£ fundarsantil ¢ue o suditor busgye wna combinagin adograda destes bpoa. de
entilimcin parn friakeow o echisdos & CoORCILSES da audilona. & divarnificas ko
das fontes ds svidBnsia mimeris & conliabhidade & a robusies g Cor At e
AT Akl o resco de conciuaies eguivocadas ou neompletas,

E imprescindivel que. np Tase de sxecucin o cqupe ce sudteris desorlen
achados die faimma estrutureda o comslsoonada com &i fespeeciivas evdniian Mo
fmibty do TOIFAL, & mstrmenioque faclins #54a #Svidade = g =waing o schados.

Fantes edleiras, em geral, 830 mais soitfives GUE TTOETTbE, Fyidknous dOcrmentes
B0 mmain confiiveis que orms; svilincias abiidae sor shesrvaahn dirsta oo andlise
nie rais oonfisss goe squelas abbdae indvelamense palo profe isnal de autisia

U nuctor deve sequir um procedments nganass de avaliogin das avdéncias mara
alide s conclusde sobee on oivecades e auddora (NBASP T 5540 100 5
Inoiskmans, & suddnr dave fidsar ioda 3 documertacic de sudiiona para Y
qus o ohjeto e quesilie Tl soditado de o complets s Adecpandy & anies &e
chigs & conchasbers debnilivas. & sssencisl gue o suditer Peavabe os HECOE & B
muteralidide cansiderades rucalmente b ur das Fdiroms coletdas theanle &
sk, Casa reavakscio pode moeer 1 recescidade o selizer PEncedintenlos e
MESiorin adic S

Alpredane, o sednr deve an disar as evidineiss chiidas Rt awlestrhonr o e hiaddag ce
datilcera, cano demngd Weto aspecios guantiatims quetto qualastiong, Fasa srdlise
CLAClBdinas piermife quo O Suddor svple 5 ishvimcin = 5 sfcEneis i PATENCRE B,
Com Bgde nesses pchadon. 0 sudilor Beve aplicar s plgamerta prafusiensl pors
feremilar wma cantlusio sohiv o ehieto da sudonia ou sobrs @ Intirmacio audilada

PROPOSTAS DF ENCAMINHAMENTD

A8 proportas de encaminhamesto sie as eeditss preventvar ou ComEinEs
PrOCEXILAN OF Materthis, (Um 8 equipe dr dedfitoru sugers gue & TCECAL adals =T
ns achedos idewifeados

Dueie v wimborada pars o requlsezacho de sduagdo inadequadn visands §
compatibilizar & condiclic veificadn oz crivinica, considerandn ainda BT a8
Couzal 00 achado de sudfovia & eeertaslmenie B0 N 05 Sérel Pevbos . &0 faboiar a
Sus redachio deve-oe Taek o oo Toimeasnas mecsa d aapetilica passndl vz se
recapies gendiican bitatn an e LR i i legistagEs

Asloigo da fase de smecucho, & mqups de suditena deve nreencher, quandn cabivel
8k mintizes de ackades & da feisporsabilzacia, eonfarme modeing & gueas arsarios
duspanizlizados pela unidads tupenor de ool cle arternn

RUATIIT DE ACHADDS

A mannz de acfusdos & o papsl de iabaiho cup ﬂllﬁn‘ﬁflﬂiﬂ‘lrr ab achedes £
Fridencinr 0 ragda ligice entve cles, enire o8 B Slemertas ¢oAl peoastas de
EcamisATEn. Fropcls 8 cormprensn o discursio dos schadss & geus lerprbas
conaliutivig pelos integrantes da sguipe de auditand & snire 4 BOSEE & © SLEETVRT
aubssciando @ elsbciacio postence & relating.

& maiviz dr achedes deve ser preenchids dusnle a fase de Emecucho da duditoria,
b medifa o ee schados vie deeds conatarades. Trata-se de papel 82 trabama
ouie ebElive & evidenciar & relagse dgica snbe o achadas e audieris, & eicapio
IS0 S, 08 PR ivDE STIEATIOR 34 Causes oeniincsdat o it i erides # me
PEOPOERL di e ncs nlaiidasio

Demse. moais, & WAFE de aohedos, qusl o maing de ManepeTenta, consiul
feraments sppencial para subsckar oo trabalbss de Campa, pais agrege, de fuens
logica # entnuturada, o9 principaic sémentes que noftaadn o vlaboracks & selatina
de suidiiona. pregicisnda 8 compresssao dog achadpe = seus RiFailon constiuTves
peing Ntk granses da equps de sudiena

Parf i wiz asain camn folirsdsse e elegho b maniz de plenejamesis, & mpariante
fer @ Mae Que o Dabal de evecuels pode apresentar Eeacietticas bartarie
esparificgs o pe refielir om modekos dileemes de matnr de BCR0EE. & desender dos
Bpas de et o s, ren s kEndc-o0 gue sxts matie & opfional para as visitas iBcnicas.

[ tadhe s, om compos MEHiTOS Qae davRm Corrpaor o maing de achadas no TCES
AL 8l oz seguintes: Sauacho Encontrade; Ofvate gk chador Critkiiss de Aimlitoria;
Evasdnciae; Causan Cleilos ¢ Aliens ¢ Propasts de Encanunharmersn

faenlidades audiadac devir ler o cportunideds de comantar og schados d maditona,
a5 Doclusdien e 08 rICOMendacoes BB gus a ouipe de aipdinna smit 2y relo i
de mudditona (HEASE 300, fiess 39) Dewte mcds_ s mipape deve escaminhar o mairi: de
Bchadas as qesion parg Que eEte DOSED S0MET contRTImESs = PomEsiE’ oF dicharog
eraelusder cda sgape g8 podoria

Sfuachn Enconirada
Messe campa, o sudibor deve desciewm toda w siuacks wciitente, de foema clara
o duficente pEa 3 WM he do Saea tnnorein & da &chado em indng 05 seus

aiparton

E rmpertante destacar que ineni casos T QU -AI0UNE MTca o aoado [nbpetas,
critding evidiraian couta & efditon], apsiar de destacados am cwwmpas sapeciinog
tla matriz. podendo nkgre LirckEm o campo Shuscdn Encontrada, na pmiuedidide
BACGUEOR PIFE 4 By COracierie agia

L etaenciol sndi, & Pdescio do penodo de ocondne € do perindo 2 que e efsierm
. falna, mwsmo que concidam com o peripdo toinl sob exame. Essa infarmeclo &
kundamental para @ winculsgic das improfnedades, imsqulandodes. ou dsgeidedes
hs contas d sespectieo ano e opare possibiifar o sua evengusl apoTaGE aon
fagongves Forfanta, na descrgho da siuagio snconiveds, ndo & mulicesnis
Mancesrar, par scempin, o o die celifracio de Meruments ou ida sedicecho do
ceviame lictadonio, sendo espencisl destabw com 8 ridsirs precislio possivl O
penndn &M 5M b CnEmaiou o deswn am ddacEs 50 orikno

Em contispesicio, na desiriche &8 situacdo enconieds hda csbe mescionar an
procedimenions de sebioris resllzadng para @ olitercdo o schado, Uma vel que o
feghilrn destes consta de eamps petorio da maitg de pleejiamenio

el de Achads

Praliminaranie susgie chasivee po S5he 0SS0 nEm BEMpre B8 ENGHWE eaemin
nas auddonap cpersconais, dadas s peciliondades de sus metsdolbois. drendn,
confudn, forslae nas auditonas Pramceras ¢ de coolor midads

Resse camps devem ser indcados o5 objetod 758 quais o dchada Tol congisado, gup
Fulby eemrmn per coniund o com i alyeda da usteoria, & indhcagio das chaing déve
CUTMET, SETTIES GUS [ el 0 ndmins o dnoursenn ol [roe i, & o o urg breve
cescali do adiunts 2 que e ae elem.

Exrrplos do fipos de chielon: aditien de contratn, sdrivo de convénin, ata, base de
dados, coniren, cormém, edital, felta de pagamenta, iveilane, oramantn, Areeessa
[miagh, proceiso dé dispenns, processs de irverxi pebaliclacie. (poces 5o BT, projeto,
HOGTATE, GRS mle

Crtenas de Badnedia

Ou coitiwion canatituem o padile nemaden o operacions, FEEEELAN AT o upTTE
lega, requiamenios dplicivels oo boas prilicas, gue paminE aos audilores a
verificaco da ailuagio exconirads ro sake audiladn

Tiatar-3¢ portants, das iefeenoas usedal pars a Faalinrday, que podemn die i
de uma séne de fatores. relacionsdos aos chyetives @ &3 Bpo de DudReriE CFREHOS
padam ser hostoste especfioos ou mas gerais & podem sar extesder de vanan leeis
{5341 100.27]

Exemplog de crifévion de sustona: legislage, rormas, urisprudiecia. entendiments
doulrndrss, FoPmalvoE miemon, p@eces parfaras, 1egulsrenios, esduches &
EUTRINE DU, amE, Ao Sien de auditonas cpeacionais, el =TT
Tecrsaments validsdas nara o objelo aoh andlise, como padiSes & boas pridess ste

Em rgray, principios nba gevem ser wlizados comn oritéeos de auditrs
Evidioo

As evididied de sudifons sdo o1 elementas de soavicno Jos abaFos sfeitadus
peln macdktor, Sevilamente documeniadon & qua devem ger odequades, selpyartes o
raZedRls pare (undamentar & oganito & a3 coneliyidey

Tiila - g2 dos slemenies gue cOmprovien que & sifuagio Enpontrada {oordipis) esth ou
ran de ss2rda com oe cnblvice (MAG TH10 & TCRE 3911

Ha inficaghn das evidanzian & ecessdrio reqedTal e Tivitee precesa o loesl ou
semanio doa decumening abahados na madtaria (ekyein s ichsda) de mada o
AEnhficar com o M S arecesls wilsrmagia fieE lignlomerta a apinile da
aquipe

Duands apicavel a annlige neste campo deve conder remigso 45 fothas do o P
PN R B Encanitem oo avilindien: goe supditam v schodo. Mas Selhes el enns,
destacar senpre que possieel os Enes gue 8 equipe desels ietsaliac pars tacilitar
lmirura poglesioe

P Casos B que & pgeips 38 sudEuia &¢ cepwar com a Talla de e TR
aprepdisdss & dafciorben pars Suponar o possiel schagy, dee—sp vidifices e
femilinds ¢ devido o falhas na estrabdgis Mmalndnlngcs sdotads ea rescigds su
= ducsite de deficiéneias a0 propno obiste suditado. Mo [IMETD CaRg, pode s
fecrsaatio modifcar & esanégin & S sRtopo pard apiofunder &S invedlfecded, ma
Segunds case, 03 proddema identfinodos n sxampln @ fad do conirohes INbEFas
ou poblemuan oporaconais e estruturaee do suditada) 580, 8 f810, s IS0R0S setacos
e puchioria

Cauisan

LOnsistem Nk A205 £ nos mdivis que levaram 30 descumpnimeie da norma gl
ol b g orvincin ds condgda de desempenho, represerdands & o g da diveglnca
2file & condicha & o crter. & ardiiie & coreia ideniFiensBo dab couses & sysencial
pary dar Biise bs popasias &% entaminhementa. de mooy @ fundsmentar as A
COITEGhnG (MTeIsanas pan & sofugoo eletiva g5 problema (MAG 4717 3.9 - adipinda)

Todesia as mamas podem estar fora do controle 0w &l influbncis do gestar Woliva
E308 Que Senala a reccisdide de ealrecdho e mees adiacraig = aphcasic
o juigameno profiesional do audior paea idenificar tal aitancho

& &aisca de um pchsdo @ o motes da thwergentis #nite a siluacks socontrady (eaas
concrets] & o cabero E pods, & 810, o [0ie 64 & comportaments gus TONIEit Sarn
i thasrepincia Mlemifado. rdo devendn sér comfundiss eom seus efiital sy com o
Bchado Bm 5 Poy evempln o descumprimenia de normedyng s 6 rabarrvincis da
begiclagio o de jurspradénes frmmada nds B0 CaunaE As camar senam o ke
Rt e @ eISg desEUMpRmEnts, endquesln causas tgnifcabives par o dewyin

& miomaches prestaing pele Meponsdvel podem ndo mgnificar s werdmdsiras
CliEAE de um achodn. A equpe dorves dees Tireor S envicrho Buscanda
wildbncion dos causen A ohiengdo de evdidencas das cousas prsspaknene dog
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causas subjetivas gee swobem desvie de condiss, pode nde ser possivel. Nesies
catol, 3 Bquise deve B CORCEnirar nis caisas chietivar & bosci defitiencias ou
Inexistdncias de cortroles gue propieiamm oy ndo impadesm & pooriscin & Bohids
o, @A = CaUsas SUNstves relaciond s an despiepan do peiiodl ervolaido

Eleinza ¢ Fascon

Om efmijas e i pchado S0 38 CONSEQUENCIEY DIte 0 TECEIZHA, para O e o
pars & socisdade, resuliantes de dferenga oviie B situagdo eraonirada e @ crlére. A
anddise & 0 registra do Blela de cade ocvTescin sever pan deensionan o releviroio
¢ o gravidade do proprie echida, aléen do formecer slementos pard & Sxmuligio dag
propastas o8 encaminhamento

D3 eleins a0 05 COCEEgUERCE (@305, BLGUANTD OF ME0OF 300 i Gursegaincis
poiencmis, ca diley e 4088 o LD pressiabelecds o o eondi-in cormiatai pelos
mEtioles. S0 epreserviadas por faLes ou ssimativas probabibstices que svdencam
OB EFaE G prepios ienthicados & epeeaess, spmpee que possivel em unidades
MOnEEAnas oo Bm Eaires unades de medids que demonstrem & fectibdode o
apfien cormmtivi (NAG 4111340

0 sfaite nio deve e ponlindida cam o achada em gl pol eeempho. legaldace ne
contsncio de pepsoal nhod edeito; o eleils denn o prepizo gemdo pelos pagadhentas
indenidos. Tomando (ung eempic, 8 incbeerdncis da Hgslcio em processos
Fotatinmn sdn & efeito; on efedon, reale Saso, poderiam cer prejuimo so SR
jor aquisicho sem sscolte db pETpOsD Mais sElnges o fisco de aquisigho de
FPADAMERIOS POl PRGOS Maiptes Gis 0 Of mercado de squisicfed sem o dendo
cordter competilive o airda 1500 d0 coorircia de aguisBes que nido plencam @
recenainsds dofiscalesdo

Propagis de sncemnhamenin

Hesan camgs e ieglabadar a5 medides poeventivis, cormtivie, e ou
Al ue 3 equips pheries avalla gue o TOEMAL deve Selrrmina ou secomersdai
que asjan sdomadss para on achids dentheadon

Todas 35 propostss 08 encasinbamsnio regaiEdal ne comps devido na mannag
4% schaidos dewem ser apresetsdad no Wplco “Proposie de Enssminbamanta® do
eRlEsE D G WahEOnE

Ay progoaiae de escameahamenio o an delermagies = moomendscias ou
siltas prowddnciss pugneces pela equips de sadioosis para » regafanaegan da
sibuaciio inateguada. & proposcia conesponde § ache demardics o gestor para
oo kalizar § conduta s sildnos pefiguladon & Basied - S¢ M rEQUsn o eaund @
pleitn pacesds no deserolimento do achate. Deve ser daborada para suprimir
causas do achada de pditena ¢ eveniuabments repanar os efesios (TCOF, MiTT)

Lo si loiswdar uma propoith 3¢ encaminhamento, dewe-iR considerar gue m
marenio poslMiol A Sua iImplemerieck feid salaca. Poianio, B equps SS9
avidar i ploposcde de medidar g impasshibies 3 renaescle cheetive do oeu
qra de implemerapca, A proposicho deverd ser slaborada de mangita i 3 aghes
aRpERas G05 pEStares SEIT reUIVeoas gerands prahnas lncimente deniflicivein
= avalidesis gualiaiva e guant ki saments {TCOF20N1k

O pregnchemenio desse carpn. divies da 1edeglo do relabimio, ncillis s dlaboragion
posaibiila 5 desusska di tabaino com & spersias da equipe de audidona, siando
g Fggim retrabalhe [por ssemple mudsngo de encaFeriamante ou o oo lumel St
Ha s

Ademais, suando perinese, § ndicada que sam colnidos esdarecienies @
Comentancs dea geatores poecs dan ceutan $0s achados @ da acdequacdo dos
crbrios, pinda em camod, de modo o oe eviial B Do rinci de mal-entenddog que
possa feduriar pm desperdicis de sl

DESCLISSAD D& MATRIZ DE ACHADDS C08 O GESTOR

Antes da slaboragho do relaldiia, @ msinz de ochades sl encemarhada, &0 geats
par que esbe puEti mmar conhecimenn & comenian o3 sdaias & Conclusdes da
squpe e audilons [FEEAL BHNVA S,

E imprescindivel fue & PP de schisdos sra sulmitds, prenaments s o para
b gesiie. b iewisda palo supenestn da sguine. Essa resisla 1am pod okjeimn nasepea
O CUmprmense o0 FIgsion de qualidsde & gue as conchisies o Jceenies 3
Fietaticga & decerren kepcamonas dod {oios soreserisdas

& matre de gehides oera remetida a0 gesior peia soupe de adilons, & geal estipatas
prisa sompativel & impromngioel RIrE o e de FoETEAMGE DEkD geshar, & SETR
remelida snda duiants o prazo de reakiaeka do mdsona

(s o omentinicnic sej shiivedo o ez defaide, s s prosumids s conoeediaci
di suiktads com ox bermos da matfis

(% gestores devern g infenmadon sobre o canater wgileas ¢ proviedto ds SNz o
achides, apresemisda na lige di discussdo, deverds selas pelo siglo abé » decizio
planaria

A masitasingle do scditado & respen do conteddo ds MmNz de achados dave sef
analizsds com o im de que 3 squine & secitaria possa maliar & necessidade de rever
poios pova o relatorss ou agreseniar grgumenias pala manies posciet discordantes
toa gewlinies

Caso an nowes Wrloirslghes & opamandcd dod oudnpdos sojarm rmgesLMTES pam
siclarecer ponics relatsdus 0w sejam sufidenies pare alterar o entendimento da
equine, &8 medificagtes serii feias ac capiulo *Apregestacie dos Achadon” iz
casm fevs aksler da andise o roimigia de gue foram lelme shmegle no reald s
arf flela o5 cormenisrian dod Rl

Az nfiagiie B sgumeTics que mlo feen sucenbes pot ARaW o et
do eguipe dewern §ir inalitadas v capitule “Andioe dog Corentiriag dog Gestorea”
(1=5a) 00002 5, FHME,

N@a deida submelides a0 et na fase de discussdo da mairiz de achados,

datarrmindcan susPies que snvoboam og seqerdes bl e
prasnds howver indicioe de ma S e
s dilitiias decarrentes de senunciss oo representaghes (TCERD)

REQUCAIMENTD DE INFOPRAGIES

£ o decumenic slasdo pea eguepe de audiord pEsa COMUTMEET-3& 00N 05
prindossnsdion,  waandy  eelibeecer confato, fomecer nformaches aobie o
piocedmantos da auditors, solicter dacureniachs ¢ esclorecmenios, bem mme,
sgendar reuridies § OUNDE COMProMIBS0n, com o objelvg e sumgns &S Eapas da
fiscalizaghs & garandir o sucessn Sou traballice

M micia dea abelhos de camps, s aquipe realizars reurs®o de apid a2 ls Bom o
gestores do poder, prgla ou enlidece audtada ou com repeeseniantes desigrades
apartunidede em gue sk identificers forealmests. aniregara o dooomenss de
apresenésgiio ¢ esclasceii 08 objelivos, o eCopo € oS erievios de medions [TCE
PR, 2019

& pguepe dé auiliafis podel iBEEEI SMACipANITENIE, DT PO, 08 EHSEERCH
docuirenios ¢ informagtes desejades, Sxandn prare ragoavel para aberdimenio,
wdaterda o Requerimento de Informagdes. comiofme modeis cefinida pela uredode
supenor te coatink erterna

[ Begueiineie de Flormagho deve pev uTereo cunscieealo o ans, (dgo on
wuditorin seguodo e umm ondere sdquencial resceate de fooumentos emitclol naguela
pudnona (oo 20A4L001-14

0 ipqueriTendn deve b entrague nediame atestado de iecebimenlo fn Sequinds vis,
A gual oe consiiiuing em paoel e AERIND. S§ por Mo EEwnion, com chmpreecio
de enkega p lefura, admpie Gid possing,

A squipe dewe garandic pue lodon ss dedursaniod fomeodos peln Jeriediciorain
idetificars quem o8 slasrou ou lamece), bem oom & fante da infermagde, além de
asiarem legivets, datados & asknailas (TCE/ES, 1015}

Mo casi de imgoisilidade de gtendemenio et & B ISSOMN RATO TR
agresenlacks dos Aacumenios, Inlpnmagoes ¢ exclarscimenios jlgades necessanas,
commamicands o TAld B0 Sparsiecs para = mesdeg caliveis

Ol atendimenio oy mendmenie pdreal dis sobciapbes feitoe poderis 4o objmo
de registes do fato ne relabdeio de auditara em 18pico especiloo. Alem disso, tale
priunctes dessn e coruncades medinismente &0 papiiidcr do Tabafbo pata
tirn L0 qQuanio B prosidErcing neceaaddias [TCEEE, R0E)

RESFONEADRIZAGAD

0 objetie de um exame de o gm-\-rrmd £ SnpeRsnT ppuE o el
comanidims tolre o alsiacis da mabéna examrade e porlanio, nho & destnado
eupecilicamants 3 deteciar emoq, fraudes @ ouviren ineguisndedey.  ERITILanto, a0
wlabom Bei GERTEE |30 EIDOES RN BEN OGRS DU COMEIaNos, O Mednos geve eyl
aleria & possitlidede da exivhireia de @med, Foudes & ouire imeguistidadis, e e
algirs catan poderm e g 10l grancesy gue alelem § posigho patmimonial, eroodreci
& ERanCETE ESSIm oS iF DS opEacionas do igio Engale auditado (WAG
an}

&g, omds que Ao pea & Tungdo primana do sudiice s @ deteegho de e, beudes
# ity iregulardades, drve-se Dussan quandi s oo, 3 responsabifraglo g
cratoies, sgeahes pUELCEE ou DUiNoS @lones que thes deraen caua.

g £a80 o descoberta de requlsidsde, caba 0 audibor sstudat sim maierialidads
o rekewdnciin # o1 peasivas efedas em relache aca eaulindos das transacies @ dan
operigdes sufilming poca o sdequads fundomenisgdn dow suns conduabien (MAG
3]

Mok casDs am que of lebalhos de audiona learem b foimslacio de conclusdes
pobwe regporgabibdades de gestmen & afeedes poblioos, deve et sadenoada
a rerponsabilizacho doguele gue dew causs @ Fregidancade ou FrpeDpTEElEke
(it ada & Sfus afeqoe, bem cone furdsnanisds & ssannal propoeis de dangkod
conforme o casn, Glacis fu Esddnoa dos resporsdveis [TCE/ES, F015; TCL, 2074).

Bngim. caka oe cursn da auditorin sgjem sunsatadas wrequlasnidades o egqups de
secilorin Cevsrd idemificar o reaponsdvns, o corduls, 0 DD Of caasalidode € &
salpanitcads da conduta em relecis &0 Echado, & Todo-pe, DaTe iAo, da milil
de responsabllizesic

[y peardarnental FERPNDED D08 reeparmdve i dever ondemplar, oam cads schadn
gue se consiiui em Freqularidads, o nome razio social e raponsdel pelo decws,
sun funcho, & condufs por de praticada. o nexo de cousoldade entie & Gondats & o
achads, g aniliss 4 S0 culpatilidede & o progosta de esgnraabiiz sCda fea pein
mruijs de aislitora

Por concuts, bef-as-4 a indicagdn da ache oy omiesde, suposa [par neglngéncia,
impericin ou imphudéncis) o daloas (imengdo de produic o esuliada o SN0
da wen o produzi-lo], que deu SEUSE Be achadp e que devesa se devidamente
caracteritads pindividualizada. Faratanio, # mdspeosivel o pariadsde socumentacia
(U EOMpIoWE 3 o580 ouamissda, he cio de omissho & fondaréntal § ideniloagho
nos autcd o8 docureniagdo (Estaluln, Les, Regamanios efc.] gue fomprcyee a
CoDMTHRE TR MC 0 e e s c8 ey BT

0 s e causaidade vies pvidencai & roaphe e ovuss 8 ofvits ante & conduia do
responsisel B o reRuitads liKita. & inexistérois de nedo 08 cassabdade sigries gus &
agante nio pode ser ispersatibzacs pels regulandats

Hicek = it £y gL 0E resperidveie 1o formm conbecidos, @ imprees ndhiel que conste
oo Aelasirin B2 Auditorla a determinasso para & 1nmada dog prowicénciss pestnmies
& B ldariificpgio (TCOF, 2011)

A& anhhse de oulabilifacs dessss maponsivels deve e neslcmls de formo
sigtematic, buscando a indimduslizecie del condatas A0S DU SMiTERWEE que
rSURIIAM 0u confribasslm Fars @ pooemenca fes imegelandades
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Lreximeda culgubilidade prodends avalind o raprevablidzcs da Beridet e resp o il
Detn fairmi, & edsencial desticar sendo o caso, B saispincia de sitcagbes wems Antes,
sgravanics ou eachdenies da respoasabiidade. Pare a5 pessoan jundicas ndo @
apliziival 3 analise ca regevabilldades da rondois

A rmuatriz de responesbiizacks & o fagsl de brabalho gue sleratizs sssa LT
coftenids os slemenios o il mapie s necesadrias par i tal, como pariods de sercicis
da cage ou fufgde, condidn, po de cupa, andfise de culpaiiidade ¢ nexo de
ctiimplidade. ou b & relackn de causa e efeits entre & conduly & sesgon kel & o
reaLlipdo ficto ou imegul aridade.

A mairiz de responsabslizacks deve ss precnchids aempre houwd acheds que
conEifug iregulincade pasiivel de everiual eitacho ou notificapde dow respansaveis
funcamaniands tsis fropontas de ercamrtgmEns

#& mattaren de acheded ¢ da responeabslizag s deven peEr anrovadas eln yupenisor,
esnlorme madi i especifico defmidn pels unidade mmario: de conrole srms o sy
DTHETA, 0 Pt iopas et rch rras it s comesiar &s o FepeCiTeD Sakehm oy marval,

REUKLAD OE ENCERFAMENTO

Smgere-se. sempre que possivel & realizagiio de uma reuniBo de FonTamentn anire 2
o de aldifong « o suditato, i repv et desigradn, e inlomar sokee
finadzacdn diges elapa dos irabulhas

Claarito a0 resabiady dos trabalon, 0 utitess dese cor isformada que perd nonficads
para marifesiog s nas setos. Recomenda-se que ok resultados dessa muniEs &eam
FEgifiNackis P et pefa epaps e mositnia

COMUMICACAD COM O AUDITADD

O sudtan detve sn comunicar de lorme shoae com o evidads sudisds & a§ reSponLavss
néla povernanca durints tocn o ploeduis de guditana [MNBASF 3 5540 4004, Men
5E). podendo s realiceda da forma verbial, por #ere o de ambas i formes. seek
mamendaia o foims esenta

A Giimanicagdo #ica? com o sudiEdn & wm dos plsies de uma relagdo profamonal
E04ia & Bem-suoedida. Esna inbrracis. marcada peela clweza, objelividade & empatia,
Vi alem da mees (Fes de indormscaes. pemsands indas a3 etapad do procecsn de
Audinia. Ae enlabeliscer um difloga aberes & wansnarerds, @ equipe de el leris
demcantra mwapeila. coniodl confiansa § puments &g chances & UM fesEadn
posilng.

O widnet deve planajar e manter sma comuncacio aheus o adeguada dos aupaesing

chive do suckorls ©om o entidide auditeca & & paries miweiiades mdevanmay
dutanes tedn o processo De makinrg (WEALE ] 15541 3000, llem B5) Conmda, &
auSite: deve ber o ousdadn de garantic que 2 COMIURSaTho Com &8 pailes inlsessdan
il COMPIOMSTa o independincia ¢ o mparciabdade (i)

Durands odo o procestn de uma suferls sma Bos COTIURSCACS & wim elermaenin
indiapensssl pili garaTir @ quatdade, 1 pfcaca & g Iansparincis doo trabalcs.
Ela soren cowmo um canal de istersede snire o sudbin E oA Al suditsds
pe=thilindo a raca s isdomastie o etoimecimdnio de dovidas & & eafsbucso de um
FElicionamens de confargs ¢ coninibul para § COnsTuGie de um relacionamenia de
eenfianca ¢ oolshirasin psing o audiios o 5 emidads medisds

& comunicaciin pemute se auditor obter wms vinbo mai Eofiji=ta do amddenie de
coniicde de entdade, Taclitando & idenificacio de necea » 2 slsbawasin deum pdane
de dudioma mak #eag

Alrwees OF wma DomaniCecEo clarg e objelisn, o auditn conpegue Colas dr evdércias
USTREERINGE DAt embaes U8 conchusies, gulanlnd & quakdad i & 5 conlabilides
s resulindos & a credibikdade dos rabalhng Deve-gs eriw atenle ginds pars que
a5 meunpistinciss ou actades prelititares denificadon Enan cheouddos com g
werticacls e pars begitimas @ sun valisacs

A poreunicecio # Sndemsnial para divaligar o resuitagas da sudezein de doma dars
# ejetiva, pEThitinda Que oF gEslioes Comprasndam secemendsgies & ai sgie
necessdrdd para o melhaeip da igesida

A dtemrcagko n suditona abrarge diversas eidpas, dends o plarwioentn inizial
it @ eminide do relatono firal & comunisacio inclal & fundamem# pom defing &
faton dog Habalthes, oo cbjetven da audiions » #s sxpeciniives & aoibas a5 pres,
A duranks & execuchs da muditoria, 3 comunicacdo deve e CONEIATIA Aars reclaroe
Survides. sodicitar informag bes adiconais e Siacute a8 achasos [ielivarares Poi lim s
ragieiadae da audiledia deveam ser comeunicadon de forma zlaig e obyeitvg np reladonn
firal deslacends ow achades maly relevanies #as reCmiEnas e pam melhans

Achackos e nda seam sonsderacien relEwan g ou gue Al fsfifiquem o nes inclisds
ro relstine do audbar lambém podern ser comuscadas & adminrmtragda duante a
iR, & comunmizaghs desass nohaios pode ofeds o sibdade auiiads o sanw
eafzg de nio confermidade & a sviler ococrinciae ssmelhamiong butira,

Apts. & ernidgdc do ilatibrin, » IoMUSERCEn v da6f mantda, po: melo do
mahisamenic, pard ompanhar & malsmentacks dag mcomanidagies & avalle &
eficicin Sms spdes adotagar pels enidade pudnads

AELATORID DE ALIDITOREA

O refatdec & o prinopal produto da @udtona & conslini documents teral TPt
# abrigalting, pof siermid e gusl @ squipe tomanics, daniry oyiras il i,
¢ ohissisn. & retodologia ussda, om Bctados, a8 candusies o 8 propogis e
EnTeaments (MAG 4701 sdaptada)

O preceenn de sudidin erveohve o slaboraho de o rEladels figra comareeer ne
resulizdon dupuddona b partes interensadan, sy FEAR O usioey pels grvemanca B ma
piblicn em geral O oropaares tambsdm @ faciFtar o moniiamamenin de apdes commMivam
[HEAS I FHE-aT)

O relwlanos dovem ser de tacil compreensbio, |fwes da Impieces e ou amb i dades e
completnl. [ever sor adyitives § ke, inchendy saimnle méormagieE respalfaan

por eviencias de auditona poficienes & apnpiadas

Fars que o reloions seja de Tecl lebore o auditol deve ulilcm Irguagem simples,
dermifo dos bresites permetados pelo abiens (TOMIBA 2071)

Releboaios de sidiborss dessm ser elaborsdes scasidecando-se wmpre gue o TEL/
AL == comimics som um pabica amplo ¢ heterogineo, abrangendo: plablco inbeme
siwiioren. agerbes pubi|cas & sjeres poliBcos §a alukm Ros ermes Emsiicanados,
de oredrang poderes e eslcan pewernaeatan, pessoas Taicas » [rkhnss paakheca
di sEn sToDdas o PROCEESOE COMD MESpORESvels solidanos. preuiadores
dat pares, mpFegenlsnles de organizaciked nao povETnaTHIANE, saclameniaea,
nrellerinnaic da imgrenss, membros do MEnigiéria Publcr; esudanies staidmicng;
¢ cicadios em gedal

Eaas heleropeneidade s parles imteresasdas mod relbdrion & 3 ampla mibkcidics
e 3 esle protuan das sudtonas rmgusresns um alts padrle de quakdsde na peodus i
di taia decurmaenbod, havenids dverson 1equsios aphcdvsid nesse cenibda

& cemunicsgbo efcar ¢ lundamencal pars @ compieeraan 03 relstino pecs SRS
definatifics. For o & linguagem wilzeds devs ser impessoal clirs = les
de smbguidades, 0 wo de eoosol vilsis como graficos & tebslas, faclits
& compesmbic de Informegiss compiesEs 8 0Ma o ielelonn mss dedmics &
nleressanie. devendo-ge evitar levad pars o Relatdnio mfommesiie nao essercial &
SUA LGS0

D8 Tritunais de Centai tem a lbardade de decidic sobes & momeniz oparung
de srdgacdo ¢ pudlicagdo o8 s selabirios de suditorin, sabo quando hower
ezigincign espacifices presenitan e 6 (HEASE 1 indepensdéncia dos Trbonais oo
Contas 3000}

RECILASITOS DE DUALIDADE

4o final de-cada maditora, o sudiber deve praparar islssno. ragiarands or achaeoiod
e borma adequadia; sea costeido deve ser lisl de entendes & lvis da idmas vagn
8 smibguak des inchar somende miormagies gue sejam spoiadas POT Svidenons
Boiimlenles & e ey ser obyElive, KEIS & consiibrs (1S58 to-51)

bics dmibiitss g TCLAAL, cevem-ge nhservar o5 segumies regusans doguafidade gasnda
da plibaorag o do relatiog de audiona

Abrangdncia: um nefalonn deve nclur 1oda 3 informesEs reces fiea abordar o
cbielivn # B8 questies de suditora, seade adciertementd detalkado nars ofsjensr
uma emgrea sl do obselo. dea schades & das concknfies do guierii

Cluresa; » miormachs deve ser revelads d forma iogata, ter oroevada, madists
finguagem impessos, possibiitands o quaioos pEssda enlendd-l snda que nbe
VErSBda nE ratena (MAD 4T03:1.1)

Complwiude: 2 ivormacio, embers concisa, Sews sev descrita da e miera,
acabada termnatien. sim crraapien 0u Suprrsndes, sem fahai nerhiim condedds o
saprificadn (M&G 4T0X 1 7),

Conciake: o fnfommacis Seue s breve, sierits sem detshex desTecesEannn, Mz
o8 forma srecisa & di Lasl ecsendireanio por lodos, sem hecensidade G #ufilicaphen
adichennis (MAT 4702765

Canclusividade: o mformagic resHada deve permir a farmacia de opisdo sobre o
trabalhos alizados (NG S703.1.8)

Coniraditénio. inesparsr a5 covindinios o Brokdade regaonidvel  coninimme
AEOTr . B dad iespostas ¢ walaghen 50a rosSRLiGo

Cenviccha a nfoomacks deve ser ients de incerinzas ou ambiguidaces, sio deve
repor divdas oo obsooridades Jue Sotsam CauRl vinas [ AR TS A
B Frala. correta B panFennnzacs. Deven aer svbadds exprenpleas que | Em
ineguranta & didi para o lebor (1G54] 117, IRSA1 10081, RAG ATRA 1 5

Facil lsitura, o sucktor dave uslizar brguager smples, deedm dos limies pensiticos
peic shisio

imparoalidds & Slomacka deve ser Tl aoe intos, forands-os coma (s 1A
witladerarants stantecidn, com revirsbidade, confome as evidinciss obtides o sam
A eoninale de o subevie de valor (NAS 2207 # MEG 470014 sdagtuds)

Inspessoalidade: o svioemachs deve ser relainda medianke linguagerm mpenieal «
rap5es PRI nEo devers wllai na syessmiscio de quainguer fatos (HAG 47011 5)

Dibywtrydade: 3 informecio deve s diveta util som delomnbes, da il EmEnAITi b
# DTSR el B0 endine ou evakacho realifadn, erpressandio-se sm Inguag e de
Facsl compreeninlin & wlerpefaci, asm feemod compliooe, teonices ou ey S e
[EBEAN D05, MAE ATI3.1 5 s A7 110 edazrads)

Precinda! irolica na eefihoacdo daeeaildan dog fatga:

Tempestwideds: o mloimacss deve s diwilg sy em tenrgo hbbi paes que @ adocio
e mard il o peus @06l poTSa 30 [ERDEStivea e nletives (MAG 4705 1 9)

Oubs mpecto que @iwsisa ser obasvain pea g de auditona, & respeiio an
CUMQINTETK ooE rares &gl shalscdos pite » elaborscln de Ml e e Auglifarss,
LR compromie o gashidace, U ver gue o S S CUMDE MG poders o6 pactar
tidn o plangjamenito da unidads lécmeca

EETAUTLSAA | CONTEUDD

FMiE0 cordite 2 Snalidiede desie Ml d8 Auditoda Gevernomersd 4 sapecihicaclia
don meslodes de relatdns pars cads tipe de sudaoin, guais e, operacisraal,
mancela # de conformidads, ama ves que o esinaun mapecifion de cads relabanis
ERfE Ee[ECilada, oparlunamerte, ¢B Fianss ¢ boleling especificas & ser definido Y
Ersnians gipdftier deconkiole cxiommo

MNads alistaime, deven ser abiersdss o G feE E prmoipcs Erais erphefas nesio
Manusl na slaborag e dos relatdrios de audtons

0 Relntone op Avditaria deve et estratarado nas seguiriss i icfinn
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Falha de Bcatn

e i

Sumana;

Liskas de figuras e 1abelay, se hourer:
Iniradkizan,

Apreseracio dos Achacos,

fichndos ndo decorenipl g quesibes de audiona. e Fouver
[otwre indiieg ila aniatade auditacy, se hosies,
Comelusdo

Prapostps di Erasami mhamenin

Beroficos Fstimades,

Listn de Apsndicss. w8 houer £

LiEta e Anexn, se by

Em regrn, pomente (eeerm eonatar oo compo do relEcodin @i GUOTTENCWS QU Qe e
cprchitbes B Yoposias S encaminlamuniel

£ mmnttanie da gtacs gue, No dmbito do TCEMAL & malil de achados ¢ 399e peD
» mebuiurss e ¢ arganzagio do welsein de sudanna Mo obstanie. pacs mends a
puza finglidades, ¢ ielalong dive possul uma ssirviune fomal minima chngabdns
Iruimnda d25 seguinies eleenlon

RESLIW:

E urm relstn corcksa de muditorks, coem o obpetiva de dor ao [H007 Uma breve nsbo dos
precipes ppeclo 60 Tabalo, devende ser o mais suenio possivel.

SULAARSD

O mamario & yma [stsgem 3 prinogais Eyvivted dolamin e respecir A,
speeaurmandn 3 organizacio de romo & latdno Toi estnoturadt & indil @panae oo
tiiulos » pubsitulor das paresque he suoedem

INTROCUGAD

HEste iopin deve sl Feinad o registo de Brme concisa daouelas wdamaghis
pormidie aoan  emiporiardes pafte B compressan da sdiliis FREArecE, Sendo
COMpHIED

Ao qui sTEizewdeierming o bobsthy de suditoria; Mergio o darumenio gos
registry o sin gue leviamenia a reafizacio di suditena

ket dag nonmas de aedona aplizades ra realizagio dairabulha: Orrelitaias
de auditoua deven inclur uma releBnos oo o &8 ok as normas ulilizeges B0
ol . G5 N D renie ] BT O S PSS AL MAT ou MBASE 1ebrianes [ O abalke
de suddannn makrads, Exsa ralerdnpes pode ser leta daclarando-se

& audbonis Toi pandezids em conlsrmdsts oom jnoreaa], que ebo Basesdas Fm
lou sbo consistermes cwis| s Prncipios Fundamesnisie da Aoditora (ISS81 100-0%3)
daE Moras intemacionss dsa Friidades Focalicederas Supenones® FESAL T
soser i)

Viho geral do objeto, chimtive & escopo da sslitoris: O suditanes deeem achir no
refatdne a wieka geral do objeio, o3 sbyelivi di suilicorls ¢ o escopo doa robsllaa,
s GorTespandem ao que foi abordado na fase de ganeaerants ¢ invisado durserie &
faie dé EaasagBe (TOW, I 1L

s relabemian oon i (il Bhew D8ICmcho Sa corm: lnislicas do chestn de auditona,
quarchs necensdril 4§ DoTEesengia, & fen de oleecer ao leitor o ponhecmenta d
romeeEenadn necseifion parg um meltor entendimano

A, gritliain podd conaemphar um oy main objEives, devendo st eneekdig c0 iofaeonn
por msin de wne declamchn pecica daquils QUE S proDos & replem. 1 EEGHE
dive miplicits o prolunddade # 8 amplhude do trebalho para aleordar o obietvo da
pudiinna. podendn s epecdicn pacs cada cheelive, quands for o nao

Metndalogls wtfiizade & descricha da meindologia deve mentionar og prodedinenicn
adotados, ns Wericas & o8 papés de rabalba uhlzados no plassjamento e enscuge
da ‘auddoria, bem om0 ke A rsbgho dos EIGA COMNAI0A O HOCESION
inchidoe ray smaeyln audiiada (TOW, 2001

Casa enhn sido wtiizeds smoiragem. deve s oo o Felode A0DTAO00. OB
cribiios pars belecde da amesoa & o incerters mmbulida nos cilcules (TCL, 2001)

& drsericho da melodologie deve deslacar a particpacks de expecinlisias ¢ de ouiras
ursdsdis Wenicas que Tmbam comribuide e moda sigrificalive pars a leslizecan do
trebalhn, aines gui nEo Enham sssmada ooelsson, Heste caso, o esporaabibdade
i pquiper e guacitcris fics spateina 4 sua comoeténoia. dewende tal fans ser mancionsdo
o delisdinn {WAG 3222 sdapada TS, 2307

A& metadologin, que coMpreende os métsdol eMpregadas 8 foleta, re trataments &
P BN dos dados, deve ser saged s AeSuMidsmene, 1elatanca. o ue detalhes o
apéndoe (T, 311

Evatusin limitaghes don trabalhos de auditoda: & descrigho des limaagdes deve
indicer claamants sqElo gue nio pode ge investigaco em profundidede mAciense
para § forrmulscdo de conclustes. apresentands 83 jusSfcaiivas perinenies ¢ oo
s aletou o pode ier pletada o chiethos ¢ of resuliados G mdtana (M&G 14021
stapiais

A EmitacBes podem ge wlein o tioninos adotadas tedteigien de woesso du dories de
innmeacbo e condigies operaconats 00 trabakbo. Mo caso desia Jitima, podem ser
i i 3 DEVET SET DESCITIAS CHED Ny BEjain Mtk

APRESINTALAD DiFs ACHADOE

Weate samenan deverm cer detalhadoe o ceden de slesinzin, o8 achados de
padieadis @ ar wideciis que oF Soporiam, borrnds pot bese o mabie de schados
Wos casae & que & complesidade dos irabalbos exigi os achados deverho Ber
ofganizaded po l@mas, respefiana. derin dectec, tumbeie a ardam de Falevdne dos
wohadcs

Wale remgaitar que, & depender do 1ipo da audihoria, mEwais padnidG B DO
epecFent podem eFYinge 0u ertabelecer que camos demenios sejer ielalados
na asdesentaphs dou ackssdon, Gonssmite v wmus ol o i o fnakdades mas
Coamune

D ecls modn, & desencio dor schadar degd contamalar, Bn (000S 0l cason, of
SEquintes AEfeciOalrbains minimos

Tieuks di achade: deve tradhagit g forina cencisa a Sibiagan enoanirada;

Situncio erconiradac descrigho da sitlvacio exitente. nclunde o paiodo de
gemTEnCia, compras pooimeniede durssie 3 fase de eeCEGED db uditona. Dese
2w pactiie de forms o oferece 8 ompreensdo co que foi werilicad pela squips de
ausdionis B COME B POPDOE G CTES [0ram ikadn g,

Dt do sehudo; ndice o documanto, o peojets, o (MOQTAMA, & PIOCEISD, U o Sisieme
no qual o schads Ia constatada

Critiia; legislagho rorma, jwisprudingia eqisndmants doutrinano oo pack i
mdoiagn

Al das evidéncias: mformegtes cbilides daianie & audiona re uio o
docomerdar o achacor o de ierpelida a6 opoedes & conchmbes ds eqilss ¢

Coumar, eleion & fom: o que mindeou A Gooereniia do achade s eleios reae o
POMENCIES £ B8 CONSRGUENEAA 0U DOSEIVEE cConsequincas da achids

ACHADOS MAD DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA

Denominam-ge schados niip deonmenbes dis questies de suditona sgoeler nic
peRviglon fam ;FJHm.gg e midibgia iniztalmerte amcladas Suqen taranle &
Enecucio ton alilios, em raziode sun relevbncie. msterinlsady sy e, e merEoen
& ey @lerepio da equine de aisfiloia

Digeprm s iraiadoe da mearsa farene gue o5 deman achedog, sesdh Be dameme
regisirados na masiz de achedos com a divda dentificacdo chma “achedas nén
dedieresnled dad grasibes de sudinng”

CORENTAROS DA ENTIDAGE ALIHNTADA,

Enle elemanto devera coniar do rdalors nos casos & qui N 8 GECUSESo 43
AT de achndoa comm o grElar, pats que B FOI0E e MR granin & cnmenlan
ot achados & eorhupdes da sguge de audiona.

& squipe de auditona deve considenat as CuvenLints 4o gasior guanda da b pgia
dio relaldris de auding@, camentando-os ndivdualmente #r cata achado sponlodo

& comunicagio presia @ hm de colley 08 comentdnos do entidade, ndo deve sar
rechuiie £as0 3 W@ divelgacht coduR @R Gkt 08 obiEias da Fudona o
reprasentem rdicatrme de acsednsm da bedng oo rmdes. quands & seisnclal que
a3 maditar macTeEle o denda zelo profistional & cnnels @ bw de edc Piefenr com
eveniumis protederdiilod WMt 0 isEohgabes fufurad

0 subigds deve ser informads que & obfendlin JE2i85 COMEBNIANGS Nao teoeesEin
abertnn de coniredititio B, parlanie, ndo sgnifa eenios de direis de delsa, o
fial A essaidck, poderd seropercido nes SlapEE PROfEsELEIs postEnofes. [eve,
ainda, enclarecer gue § R0 AprESEnlEpis ool COMEMAnoE NG prare eitgalada, nac
iFEading 0 aRcameTI onmE o prooeE s e sl crsiderato mothe de sangisc

B8 porranticion dus geules devern, sempre que poesel, oe incorptsdo e [0
rrmarnda s rdato dos achados & serdo pnalidedos pela equipe jusiomenis pom os
demain folos @ oo docemnio encamnmnado pele gesIGs e cogiiuira om paps de
irasadbo da suddona

COMCLLIZAD

Egle elemenio desline-se a &neirs op laice aponados no irebaths rewlkeado S
ieapondien, e furma siscinla, ae gussies de auditora

Masla seclo, &5 questies forewilsdes ne raliie  Se plaeepsTETAD dayemn wer
respondides, ainkslizergie-se 03 prncipas Goiodan. oF Dol R Padizar os
nidmeros dos fens =mque Gide um delea & ataso ro reatcio

&8 corclusSes aba alemacbes da equipe, decudides des achatos covendo-se
deslacer ta porins Fdi (MEERAGASE fa saditors que smbaserdo 99 prosbes 9
enicnminthamenbs (FSSA 30004 3 adaptadm, MAG 41717 3 E)

Sendo & soncluske sma giniess dos o spuredon ndo e deve Tamer Mngae
dEne el pis 0 oberlive princpal ¢ comusica, o barmas oigetivg, @ visba geral do
resmllpds da sudtona, em teto suficeni=mene clirn J8 Mmoo a nls pespsdicor o
enlendimenta do kit

Waln dewiacar gue § fargs dos corclusden doe meditare: deponde & suficdénoa e da
soequacio das-evidincis que ssporiam of athades ¢ da solided dis logsa uhizada
ara fgrmula-ias (TOW 26110

Mas audilnian feanceiras, o oprido do audilon & uSilEatla pIrE tANGEMITn & ndwel
de asreguracha. deve b um famolo podiciioscs = poede mee nlin modificeda ou
e ntn

Wi gpuinids nacomadilicada & usada fana porg pIEEguUiAGEe TR Bavel COMmo Dara
assegeracao fmieada. A opinils mdo modifeado & agquelo ezpresen o auditor
e el ool Qe as demonsirsioes comabes 50 elaboradas, err Wedd o8
sepecion relevantee, de neordd eoin @ estrutua de relnkdrio financens aplsivel

Umin opinibo modfiomds pode ger
Oualfenis {siceis podt — quando 0 suditor daconla som, ou @ incapaz de obbes
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wvitiieron de sudionia edficisniee apeopnona assies 45 cering fiens da alyein e sfin
U podET S inevinbes mas ndo ganeralizados.

Advirea - quando o anfity, apde ter obbide evidiecin de auditori galcisrte B
mEopnadn, condu que desnos ou DIETIGHed, e nclvdimlmente ag ng BFegada,
gt ikmawrhes @ QRN akF adlc,

Ahetenddn — gands a sudior & inEstas So obrior it de sudiinns sl cisnme
€ apuapnada devido 0 ema incenecs cu litacio i EREH00 QUE 8 18N eedeante
TS gesth by

FROPOETAS DE ERCAMMMAMENT]

A propcifad e encaminhamends sonstituem lista de sugesiSes da Buige de auditoria
ua Pelaipr contendy an recomendia e, determmapies e GRS provelencias que &
BOLIDE G ENDE SENem NoCeLE Al & que poderia & britesr pars saar ai defizidrcipg
sienihcadss

Eﬂm-.:uw-ﬁmmammmmaumpm.mulnum
o4 kzhados e tome por bass s Causss deases gehndos (E55A1 300075 3 adazrade)

A prupcEias de shcimnhamenio devem 18 elibaracas dé fema lpca & panguie
A ol dag recomedicdien sceros don schador idenifsdes w cas ©on ke
agregands valor aok resultndos da snfiteria

Aequine deve avalinra necessidads de propeais aens determinacis de que 0 s sds
eabore ¢ encaminhe ai Tribunal um plang de agip buseands a scfurde definitiva do
E aat- 0u)

A3 referdngios 803 schadun de sudiesin ne Proposta oe sresminha meees ey
indicar o PuSseres dos iRNa s que cadn um dalbes & Bratadn no relibdos, de forma &
facilitar a ocalizagde

APEMDICES E ANEXOS DO RELATORID

Apendices & swvm sho documenios complemeniaes 80 reEGND prifsipal
utiliFadus gusanto 3 eonteuds, amenho oufommeto griden rie EXIGIT Gl impetem
B mohisde ma corps do txio. Foses elememios, et 1 SIIERciaE DalE &
comgdtensho gival, oleecem supome mporianie &8 esncheses oo ERraRn [oeTe
wedidnis 104 achado: de suchana,

A Batinghs entre apdndicen eaneeos # ieta da seguitte ferma

Apindices olaboradon pela pguipe de audilona, inchsem lahelas, idhoos. foograliag,
Marnidias de caloubs, profocoion de lesin ¢ demciotes detalhadas. Eaa pditstrados
ARG 0 reElatdhne fuecimal

Arwans. doowmenios ro dsboratos gl squipe, oomo wthlam de licra o, condieics
Eevénios, 215 § oUR°es nermatives. Sio colocados apos os apéndisss

0 usa desses elementog via omarn ¢ iekibina mais COMiL $2m compenmaisa gua
corgieemilo. Cato & squipe de audbons svaliar crisrsesmends a necessidode & 3
disposicie deewes dodureenio: complementass rm cods Cas0

ELEMENTOS DPCIDMMES DO RELATORIO

& wudiior geve mepbar 3 neceasidade de nclur ngrelabdtin. alnde, sulios semerna i
deparder da comolendade & da peciliseideds da gudinns £ e gserngio:

RERms0

O TEELATS @ ew rebibe dncsEG ¢ oeeloiie da sudibors, s o chyetive e dar an k=i
LA Bréve vicdo dop principais aspecios do irabalhy, devowts per o maeiz idars
possvel. Esté simmenin & mully imporiants guidida o relatins Tor utifzads oons pega
it diviigachin. resrrendando -5 gue seia ssoibe na ferma de 1o CHTiGE

U sraumo dessmd o amen o werrang g sgos o folha o= jesic
APRESENTACAD

A mresentaple derting- s oo relite de inlonecies que wikEie o romestalite o
trabalg reaizacs, Levore gue ior necetsdin lazereenghs & sigumat supecificid sdia
o 3 coaracieristions peculianes da sudfona &, tisbem, descraver a forma eama ge
DNGENIEL O reapienin

A mpeasaniagiu trverd o anbes da mindogio 8 som essa i deve se contunde
CONSIDERACOES FR&LS
Fn eela forio de audivedia deve comet & datyde srciramenio doa Tiababor decampn,

A data apowle ro relalnd inferma oo leiter que o sudfited levog em ronbikiesacdo o
sdeiin ce ates. Libay cuw opvopbes des L3 teve canhecimeno die agusle msrmenns
IWAG, 4706 1

O reloidnn deve abr submelide @ uma discussde o revisio Snal Pl aniitor Edes
&0 comunin com p eguige S suditoria, chislivando coirgr qualguer deficidncin
poresrtusa coisienie B sequincia, sle egued a0 sapecvisor dos iradlho nara
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Mesmi uanido o uperdesr Sacordw ds Gonfeide dai seiaddnns devird nirdi
ARAIT, Apor Sud rublich ou assinalure ¢ 9 Julgar caiveniede, BXIRLIAT £ tpinBo
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0 gopersiacn ¢ o tauar & siidede #cnica da frmbole BN ASEINGY o laldno da
autlicuin concomdands som fa Gonbedo o sRSindg PAECEr Bpailads, cals haja
daceedinmia de mlgam ponto e que raa Rue mudangs de oginiks da aijinge de
msiro

PAFEIS DE TRABALHO

O papés de tralsalha constsiues § documenteils fomat da auditona, regisranda
tadad B indormagdes nebrmmies coletidas & sradvadai @ronie o proceigs Ees
FTwem come privd do tabalhe reakzads, findimestam a5 conchasiiee da saips de
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Bsbee o nbjeto nuditnds, esiwlo de legulegio aolicivwl, construcln da matna de
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e wabial o,

s papéis de rabuthoy elaborados ne fase de pansjarments poderio ser revistos
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dis e sy

Durrai papdin de mabafho complementares podon sy recegsirion &0 e o
irabaiba, devends ser elaborados na laes de espochn @ inmbém submetidss &
EDrOVEChD i BupErvinor

(4 popin de mabalht corstituem regaone dog servigos eveciindos pela equips
fe audilnia sobre 09 procECiMening gue forem sequsdDl. af ferien realizadan an
nibarmardes qua fniim oblidas # s conckifon relaliven B3 6 Siams

s prncguss nhpetuns 4ok pagdie de tabalho che & de oustentsr os conzluaian da
sudilona, demensirar gee o5 procedimuenics de suditona foram realizados de anon
LT O N iren e, faclitar 3 reisdo & B ovalisg §o oo rabalho & servi como forile de
wlnirraio para fuleas suditonan & pors st e,

Ds pagsis de irabalho devers sorter totes s indormacles. elmantes paid a
forpreensio di audktons, nckinds & plansiamenis di sustoria o prceidi=ertor
executatag, 44 evidincias coletadas, as analises realizadan, as fundaventaciies para
a0 Corglapdes £ apEnaes mretidys. bam onwm o rEpsten 0 tode B documeniacds i
SpOrTE

08 papéAs o8 irabalhs devern s armarensdos de forma wegurn ¢ conldencial,
parantinds o U8 peeservacho por um periods desminado. 0 S0UERS 80D papdin
de talala deve SHOFEITS 305 monbens 08 cospe Se audiinr = s0s dRmaiE
profismiorume st izados.

Pexlom smrvit det prove nop procesacs adeninishainens & juticiss, BOMINED Precelam
o1 OqEiled B ppresentacis, ooncisca. compltes. suhoenie rlevanies, merine.
cronokspens, materais, fdedionos, sxsios & tonclusivos, peimetindc B gueTs ko
tenha portedipads doy trabahos & compiess 8o do s corac, mmnds i mésmas
conchuies estabelneidag no felmdino do duditens gue orgraram.

0= panti de irzbalhn gue &= conesitusem om endician don achadsa deEvem se
juntados &c relatons de suditons ¢ deeem s orpanizedes, sreferenciaiments. sm
AnesnE oU apkidicsd do docuEmensn

D pupee de irshaihs o Seos sSeintnices Sevem Ser EIRESErSHGE & Sisiam
wirrinice sapreifcn desenvalvide para seie i ou, e sun suskna, na 1ete nhera
da TCESAL, de forma devidamens orgariac,

O pepein de tratalho xio de proprstdade exclusiva do TEEML OUE S67E Feagnnave|
por mia gquarda & sgilo, de Aco'do com an regias ce lemporalidede aplizacas o
himbito da Triunal

MDHITOPAMENTH

Apds corchida 3 sudaoia, o Trbunal deve inlonmar, a gutm de disesto sm que
ConGalram of ecames f & sahagdes reakizedon A weplingde 30 umma suagdo
repcrindn pefo audii, por & 50, & ineficaz 82 ndao for devidsmente scompankada de
UM A0 E0NM v, Pie as5a ragiio. & feceasario o memsihoramenta a fim o g certificar
qua dsram tomadas wden ar prreidiecien necessiias pai @ wrplememiagda das
aghies determinades & recomendasies pelo TCEAAL S modo 3 parnsle o sficdca e a
afeinvidane do s trabatha (NAS E806, £500 & 4807 1)

A dLipa de moniieismenty desting- &4 @ Bcormpaniiar 48 niciatas o0 drgdnientoace
obietientde o eleliva implantagbo das sscemandagoes a dFiEminapler Fisincas
pein TCE/AL, dining do prard scodeds. nesim ceme o benelisg dacoments de gua
imobemeriaciy (15 10« Princisio 7, 15584 17 - Prinoipio |, 1554 7 - Prnglgio 1.
FEEAL 100 & 1554 100 41

b moeiodamenia faciin o mrpmemsmacio eleive des medidas corstivg e famegs
ure deedhack valinie pars o drglo/estideds auditada, o3 ysulrios do inlaEdiig e
Butlong ¢ 0 pafice, resie caso, obEtvands & filerejamedo de Tiveas sudfionas
(15241 300-4F ¢ 400-50)

O monfdommanis, regra geml dese se encontear prewsio no Plaw Angal o
Fretalitacio e o Plang Al de Traballe: @ pocers ser realzsds alrpees o (1 uma
auditana especifics quands & ramalexdade da maténn wwigir o () inlegmr o escopn
de uma auditera subspquents, sempee qie for compathal esm o akebs audindo ¢
Eiam nciesho b DBOman £ VEEEa. 4 tridcio da unedade enics (TICLL ol

Em casos de ponicn comiphesidads o meniersEsnts podend e lesg par mets cle
U pnces e sEnipbficedo & um relsdno resurids & sbjwh e Gue apolile o §lahos do
Gumpnmann das decisdes pela juisdicinnads

A quantidede » & pericdicdads die mchitoramentss  variarso conloarme ag
pafcuancadas, & complexidade « 08 prazos Necersarios pars & implementagi
cut detnminaplesietoreniagtes (TCU, 20081 Todawia, § sconselhiwed - -
cumprimento des determinagdearecomerciacdar ssp werificddn B lagm quanie
o, o fm da confienin tempantividade a0 monsarameno,

0 resmehiade do mnntnmmenio deverd infermmar sober & erlanshko & 3 adeipincdo das
bifee sdotidas pelo drplafemidadse gars o olendimesso dog decisleg plendnas o
dreda jeatiicativns e eddatias sobie possivein iecusas efm ndn M L
033 @il recomendadas) deberrinadag pelo Tribunal Rl adocss de eventuals
Ireing OU g @Eameio (MAG 4811.2 | e 4807 adagpisdas)

O drgdeden aiste audiado devea s Tl SRS O quet haweid iFemibormmensn & des
I8f gfsegurida o cpariunidace de fmecer ol pien wobie B2 medidas coretens
doiades oy sobie os motived de ko teem siie lomadas as Bifen corrativam (NAG
LROE MEASP X1 1F

Yo mwritiramento dad defermmachies ¢ recomendadiies, o uniter A adotar o
IRQLIT RS frocedmentos (MAD al04]

Incaimaste. @ na fi38 de glangamenio, pemldaments a CEBgUaE 88 inlormacio
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Amuwsha gt bticd dai aoSiea el Serd T s, e mntanio- a8 com as
moomendaches ¢ detemmraciss

Venficasha dos eledos dan agles na somegio dag deficincias identificadas
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ot i Ol SRS LA skt @ elpeclica

Aevslo dos QMECIoS Ut demsam de 5e! rekyimiey

ko do rewiiedan do miFaarenta nos relabdras oe Junioras
subsequeries, s¢ 1 o cage

PLAND OF AGAD

O Plama de aghe & o doecumenis, preenchdo peio gestor do ongaa/ enlidsde sudilada,
guando notficado do deciasbo G plendng, gue splicia ag meddas guee senio tomadas
para fing de cumpnmento cas delenren o Gesd e cormedi; T &00i DA sihainnar id
profleman aponiacus [WAG $835 TOU 207
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ae SEhEL A vanem iBplamaniadan
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o teiggtrsidvel pela nphraiis(hs
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Aagra germl, o Plano de aglo nio deverd sy sugdn para agurlas recomendagbes
decomenies de fabas de nolereds Merameris emal @ que ndo caseem e 80
#rkiia, bew como agueins consideracs come e penca IRRvirCE
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Deve mér priorizads ¢ sxome de cetemmenodos alod i & avaliagho de dsemracas
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de Ficralimchs & o Flenes Anual o Trabadho que serd suhmetido @ aprovacha o
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