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PROCESSO N.° TC/2.7.015066/2022

INTERESSADO [Secretario de Controle Interno de Maceio

ASSUNTO Consulta

ACORDAO N° 029/2023

CONSULTA REFERENTE A NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CONTAS DE GESTAO PELOS
SECRETARIOS DO MUNICiPIO DE MACEIO. PELO
CONHECIMENTO E RESPOSTA NOS SEGUINTES
TERMOS: 1. Os Secretarios Municipais, enquanto
ordenadores de despesa responsaveis pela utilizacdo, guarda,
gerenciamento e administracio de dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais 0 Municipio responde, tem o dever de
prestar contas de gestido, na forma do art. 70, paragrafo tinico
da Constituicio da Republica, do art. 93, paragrafo tnico, da
Constituicdo Estadual e, exemplificativamente, do art. 40 da
Lei Organica do Municipio de Maceié; I1. As contas de gestio
(previstas no art. 71, II, da Constituicio da Repiblica e no art.
97, 11, da Constituicio Estadual), a serem prestadas pelos
ordenadores de despesa e julgadas pelo TCE/AL, nao se
confundem com as contas de governo, a serem prestadas
exclusivamente pelo Chefe do Executivo para julgamento pelo
Poder Legislativo, apés Parecer Prévio do TCE/AL (art. 71, 1,
c/c art. 49, IX, da Constituicio da Repiblica e art. 97, I, ¢/c art.
79, VIII, da Constituicio Estadual); III. De acordo com o art.
1° da Resolucio Normativa n° 01/2016, do TCE/AL, devem
prestar contas todos os “gestores dos 6rgaos da Administracio
Direta e das entidades da Administracao Indireta do Estado e
dos municipios, e demais responsaveis por recursos publicos
das unidades jurisdicionadas a este Tribunal de Contas”; IV.
De acordo com o art. 4° da Resolu¢ao Normativa n° 06/2022, do
TCE/AL, as Prestacoes de Contas de Gestio serido
encaminhadas por todos os responsaveis por unidades
jurisdicionadas; V. A coexisténcia do dever de prestar contas

de gestio pelo Prefeito, nas hipdteses em que este também
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figure como ordenador de despesa, ndo afasta o dever de
prestar contas dos Secretarios Municipais, sobre os atos de sua
gestio; VI. Aplica-se a prestacio de contas dos Secretarios
Municipais o Anexo II da Resolu¢do Normativa n® 01/2016, do
TCE/AL (relagdo dos documentos que devem compor a
prestacdo de contas de gestio do Poder Executivo Municipal),
seja o responsavel pelas contas o proprio Prefeito, quando este
também figurar como ordenador de despesas, ou os gestores
dos orgaos da Administracio Direta e das entidades da
Administracdo Indireta dos municipios, no que se refere a seus

atos de gestiao”.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE, por unanimidade, o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas,

acolher o voto da Conselheira Relatora proferido nos seguintes termos:

I — CONHECER da consulta formulada pelo Sr. Jefferson Tadeu Pereira, na condi¢do de Secretario de

Controle Interno de Maceid, uma vez que preenchidos os requisitos previstos no art. 1°, XV Lei Estadual

n°® 8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL art. 6°, X, “d” do Regimento Interno do TCE/AL;

IT — No mérito, apresentar resposta a consulta nos seguintes termos:

a) Os Secretarios Municipais, enquanto ordenadores de despesa responsaveis pela utilizagdo,

guarda, gerenciamento e administragdo de dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Municipio responde, tem o dever de prestar contas de gestdo, na forma do art. 70, paragrafo
unico da Constituicdo da Republica, do art. 93, paragrafo unico, da Constitui¢do Estadual e,

exemplificativamente, do art. 40 da Lei Organica do Municipio de Maceio;

As contas de gestdo (previstas no art. 71, II, da Constituigdo da Republica e no art. 97, 11, da
Constituicdo Estadual), a serem prestadas pelos ordenadores de despesa e julgadas pelo
TCE/AL, ndo se confundem com as contas de governo, a serem prestadas exclusivamente
pelo Chefe do Executivo para julgamento pelo Poder Legislativo, apds Parecer Prévio do
TCE/AL (art. 71, I, c/c art. 49, IX, da Constitui¢do da Republica e art. 97, 1, ¢/c art. 79, VIII,
da Constitui¢do Estadual);

De acordo com o art. 1° da Resolugdo Normativa n° 01/2016, do TCE/AL, devem prestar

contas todos os “gestores dos oOrgdos da Administragdo Direta ¢ das entidades da



=

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DA CONSELHEIRA ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

s

%%&; ESTADO DE ALAGOAS
%,nw
-

‘TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Administra¢do Indireta do Estado e dos municipios, e demais responsaveis por recursos

publicos das unidades jurisdicionadas a este Tribunal de Contas”;

d) De acordo com o art. 4° da Resolu¢do Normativa n° 06/2022, do TCE/AL, as Prestagoes
de Contas de Gestdo serdo encaminhadas por todos os responsaveis por unidades

jurisdicionadas;

e) A coexisténcia do dever de prestar contas de gestdo pelo Prefeito, nas hipdteses em que
este também figure como ordenador de despesa, ndo afasta o dever de prestar contas dos

Secretarios Municipais, sobre os atos de sua gestao;

f) Aplica-se a prestagdo de contas dos Secretarios Municipais o Anexo II da Resolugéo
Normativa n° 01/2016, do TCE/AL (relagdo dos documentos que devem compor a
prestagdo de contas de gestdo do Poder Executivo Municipal), seja o responsavel pelas
contas o proprio Prefeito, quando este também figurar como ordenador de despesas, ou
os gestores dos orgdos da Administragdo Direta e das entidades da Administragdo

Indireta dos municipios, no que se refere a seus atos de gestao.
III - Publicar a presente decisdo para os fins de direito;

IV — Encaminhar cépia do presente acorddo ao Setor de Jurisprudéncia, a fim de que adote as

providéncias que se fizerem necessarias para a edicdo de prejulgado contendo a matéria aqui decidida.
V - Apo6s a publicagdo e o cumprimento das demais diligéncias promover o arquivamento do feito.
Sala das Sessdes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em

Maceid, 25 de abril de 2023.

Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora
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PROCESSO N.° TC/2.7.015066/2022

INTERESSADO [Secretario de Controle Interno de Maceio

ASSUNTO Consulta

RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do Municipio de Maceid, por meio do

Oficio SMCI/GS n°® 022/2022, onde o consulente formula os seguintes questionamentos:

a) Qual o posicionamento do TCE a respeito da obrigatoriedade de envio de prestagdo de contas de
gestdo, considerando que os mesmos documentos ja sdao apresentados por ocasido da apresentagdo
das contas consolidadas do Poder Executivo Municipal (anexos I e II)?

b) Em caso de posicionamento no sentido da obrigatoriedade de apresentacio de contas de gestio,

que seja indicado qual o anexo da Resolugdo Normativa 01/2006 deve ser utilizado?

2. Com o recebimento do oficio, o feito foi autuado e remetido, ato continuo, ao Ministério Publico de
Contas, que por sua vez, apresentou o PARECER PAR-PGMPC-2935/2022/PG/SM, por meio do qual se

posicionou pelo conhecimento e resposta da consulta, nos termos delineados no mencionado Parecer.

3. Ap6s a manifestagdo do MPC o feito foi distribuido a esta Relatora para analise e emissdo de voto.
4. E o relatério, no essencial. Passo a analise da questdo posta.
DA COMPETENCIA
5. Consoante prescri¢do contida no art. 1°, inciso XV, da Lei Estadual n° 8.790/2022 — Lei Orgéanica do

TCE/AL c/c art. 6° inciso X, alinea “d” da Resolu¢do n°® 003/2001 — Regimento Interno do TCE/AL, compete a
esta Corte de Contas dirimir dividas acerca de aplicacdo de normas que versem sobre matéria de sua competéncia,

desde que firmadas em carater abstrato.

6. Pois bem, no caso em aprego, a consulta foi formulada pelo Secretario de Controle Interno de Maceio,
orgdo que integra a estrutura do Poder Executivo do Municipio de Macei6é (Administragdo Direta), que por sua
vez esta inserido no Grupo Regional II, cuja competéncia cabe a esta Conselheira Relatora para o bié€nio

2021/2022, restando, portanto, evidente a competéncia desta Conselheira para relatar a consulta sob analise.
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DA ADMISSIBILIDADE
7. A analise da admissibilidade das Consultas formuladas perante esta Corte de Contas deve ser feita sob

dois aspectos, ambos dispostos no art. 6°, X, Regimento Interno do TCE/AL. O primeiro diz respeito a exigéncia
de que o tema deve ter repercussdo financeira, contabil, orgamentaria, operacional e patrimonial e ndo pode tratar
sobre fato concreto. Ja o segundo trata do rol taxativo de legitimados a formular consulta perante o Tribunal de

Contas.

8. Prima facie ha de se dizer que os questionamentos formulados na consulta sub examine, atinentes a
obrigatoriedade de apresentacdo de contas de gestdo pelos Secretdrios de Municipio, tém repercussdo financeira,
contabil, or¢amentaria, operacional e patrimonial, ndo versando sobre caso concreto estando, portanto, albergada
no regramento disposto no art. 1°, XV da Lei Estadual n° 8.790/2022 (LOTCE/AL) c/c o art. 6°, X da Resolugdo
Normativa n° 003/2001 (RITCE/AL).

9. Por outro lado, no que concerne ao requisito formal atinente a legitimidade do requerente, cumpre
consignar que a consulta foi subscrita pelo Secretario de Controle Interno do Municipio de Maceid e, muito
embora a nova Lei Organica do TCE/AL ndo contemple os Secretarios de Governo como legitimados para
formular consultas perante esta Corte de Contas, a consulta em aprego foi formulada antes da edi¢do da referida
norma, de modo que, a luz do principio do tempus regit actum, deve ser aplicada a previsdo contida no art. 6°, X,
alinea “d” do RITCE/AL, que admite expressamente a formulacdo de consulta por Secretario. Vé-se, portanto, que

restou igualmente atendido o requisito concernente a legitimidade para formular consulta.

10. Assim, uma vez verificada a presenca dos requisitos de admissibilidade, o CONHECIMENTO ¢é medida

que se impde.

QUERQUE:46022856434 - 02/05/2023 12:13:38

DO MERITO DA CONSULTA
11. Para a devida andlise da questdo posta, revela necessario, inicialmente, trazer a lume os conceitos de
contas de gestdo e contas de governo.
12. Consoante escolio de J. R Caldas Furtado, “a prestacdo de contas de governo (...) € o meio pelo qual,

anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais

expressam os resultados da atuagédo governamental no exercicio financeiro a que se referem.”!

13. O Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do ROMS n°® 11.060/GO, assim conceituou as

contas de governo:

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - 03/05/2023 12:35:58

1 Furtado, J. R. Caldas. Direito financeiro, 4 ed. rev. ampl. E atual. 1* impressio. Belo Horizonte : Forum, 2014, p. 625.
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Sdo contas globais que “demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade
federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender dos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,
nos Balangos Gerais prescritos na Lei n° 4.320/64. Por isso é que se submetem a
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c/c

art; 49, X da CF/88).”

14. Consoante se vé no trecho do julgado do STJ, acima transcrito, as contas de governo ndo sao julgadas
pelos Tribunais de Contas, mas sim pelo parlamento, mediante o auxilio das Cortes de Contas, que ¢ feito por
meio da emissdo de parecer prévio em que opina pela aprovacdo, com ou sem ressalvas, ou pela reprovacgdo das

contas.

15. Vé-se, ainda, que a defini¢do legal das contas de gestdo esta nos arts. 71, I e 49, X, ambos da Constitui¢do

Federal de 1988. Confira-se, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-..]
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da administragéo indireta;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer

QUERQUE:46022856434 - 02/05/2023 12:13:38

prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

[.]

16. As contas de gestdo, por seu turno, encontram-se previstas no art. 71, II da Constitui¢do Federal de 1988.
Uma leitura singela do referido dispositivo normativo revela que: “compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracio
Direta e Indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pubico Federal, ¢ as
contas daqueles que deverem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico.”

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - 03/05/2023 12:35:58

2 Furtado, J. R. Caldas. Direito financeiro, 4* ed. rev. ampl. E atual. 1* impressdo. Belo Horizonte : Forum, 2014, p. 631/632.
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17. E de se esclarecer, por oportuno, que essa competéncia prevista no art. 71, II da CF/88 se estende aos
Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em razdo da simetria, consoante previsdao contida

no art. 75, caput, da CF/88.

18. Pois bem. Firmada a permissao de que as contas de governo, que sdo aquelas prestadas pelo Chefe do
Executivo, ndo se confundem com as contas de gestdo, que, como visto, sdo aquelas prestadas por todo aquele que
administra recursos e patrimoénio publico, valendo registrar que ambas as contas devem ser prestadas de forma
obrigatoria e independente, conforme se extrai da interpretagdo conjunta dos artigos 70 da CF/88 e 93 da

Constitui¢cdo do Estado de Alagoas, abaixo transcritos, respectivamente, verbo ad verbum:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Art. 93. A fiscalizagdo da administragdo financeira e org¢amentaria, contabil,
operacional e patrimonial do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdes de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

QUERQUE:46022856434 - 02/05/2023 12:13:38

quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.

19. Observe-se que a Constituicdo do Estado de Alagoas, em seu artigo 97 estabelece, dentre outras
competéncias deste Tribunal de Contas, a obrigatoriedade de apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis pela gestdo de valores e patrimdnio

publico, conforme se vé abaixo:

Art. 97. Ao Tribunal de Contas do Estado compete:

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - 03/05/2023 12:35:58
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I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
remetendo, dentro do prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, o parecer
prévio a Assembleia Legislativa, sob pena de crime de responsabilidade do Presidente
do Tribunal,;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional
publica, inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual; (Grifamos)

20. Registre-se, por oportuno, que o legislador separou cada uma dessas competéncias em um inciso
separado, o que denota, claramente, que se trata de competéncias diferentes que devem ser realizadas de forma

separada e independente entre si, ou seja, que mesmo _que as informacdes constantes da constas de gestio

eventualmente estejam inseridas no bojo das contas de governo, ambas devem ser apresentadas

individualmente, nio havendo que se falar em dispensa daquela em razio da apresentacio desta ultima,

como sugere o0 consulente.

21. Observe-se, ainda, que, conforme bem registrado no Parecer do Ministério Publico de Contas, a Lei
Organica do Municipio de Maceid, ora consulente, também contém previsdo no sentido da obrigatoriedade de

prestacdo de contas por todo e qualquer gestor que lide com o patriménio do Municipio. Confira-se, in verbis:

Art. 40 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Municipio responda, ou que, em nome deste assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.

22. Ainda qual a questdo em tela, ha de se consignar que a Instrugdo Normativa n° 03/2017 desta Corte de

QUERQUE:46022856434 - 02/05/2023 12:13:38

Contas, estabelece claramente a distingdo as contas de governo e contas de gestdo, conforme se vé abaixo:

Art.19. O relatorio da diretoria devera se pronunciar especialmente sobre:

a. Contas de governo — os aspectos gerais do governo, incluindo o exame dos balangos
e demonstrativos contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais do ente publico,
a observancia dos limites de despesas com pessoal, divida publica, os principios da
gestdo fiscal responsavel, as aplicagdes minimas em saude e educagdo, quando for o
caso, bem como a avaliagdo da execucdo or¢amentaria e os resultados dos principais

programas de governo, etc..

ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - 03/05/2023 12:35:58
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b. Contas de gestio — a legitimidade, a legalidade ¢ a economicidade das despesas, das
receitas e das renuncias de receitas.
23. Avulte-se que a Resolu¢do Normativa n® 01/2016 foi editava visando estabelecer regras de tramitagdo

para “os processos de Prestacdes de Contas dos gestores dos Orgios da Administracio Direta e das
entidades da Administracdo Indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, e demais
responsaveis por recursos publicos das unidades jurisdicionadas a este Tribunal de Contas”. E o que se vé

no art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1°- Os processos de Prestagdo de Contas dos gestores dos orgdos da
Administracdo Direta e das entidades da Administragdo Indireta do Estado e dos
municipios, e demais responsaveis por recursos publicos das unidades jurisdicionadas a
este Tribunal de Contas deverdo conter as informagdes e os documentos na forma dos
anexos desta Resolugdo e deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado

até 30 (trinta) de abril do exercicio subsequente.

24, Revela-se, portanto, forcoso concluir que tanto as contas de governo quanto as contas de gestio
devem ser apresentadas, obrigatoria e separadamente. Além disso, é importante mencionar que, no caso das
contas de Governo o julgamento ¢ feito pelo parlamento, mediante o auxilio técnico desta Corte de Contas, ao

passo em que as contas de gestdo sdo efetivamente julgadas pelo TCE.

25. E bem verdade que hé na legislagio de regéncia previsio excepcional de analise conjunta de contas de
governo ¢ de gestdo, nos casos de municipios muito pequenos em que o chefe do executivo termina por cumular
as fungdes inerentes ao cargo com a de ordenador de despesas em uma ou mais secretarias. Tal hipotese,
inclusive, encontra-se prevista no regramento contido no art. 5, da Resolu¢do Normativa n° 01/2016. Todavia, tal

circunstancia peculiar nio tem o condao de afastar a obrigatoriedade de prestacio de contas quanto aos
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demais atos de gestao dos titulares das secretarias.

26. Registre-se que, como bem pontuou o MPC em seu Parecer:

“a Resolucdo Normativa n° 06/2022 versa sobre procedimentos de prestagdo de
contas de governo e de gestdo, deixando claro que, nesse ultimo caso, o Relatorio
de Gestdo previsto no art. 7°, I, da LOTCE/AL e nos Anexos da Resolugdo
Normativa n°® 001/2016, é peca central da prestacdo de contas dos ordenadores de
despesas — conceito no qual se inserem as autoridades objeto do questionamento

trazido pelo Consulente.
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27. Confira-se o que dispde o art. 4° da Resolugdo Normativa 06/2022, in verbis.

Art. 4° As Prestagdes de Contas de Gestdo serdo encaminhadas por todos os
responsaveis por unidades jurisdicionadas mas somente serdo formalizadas como
processo no TCE/AL aquelas selecionadas para fins de instru¢do e julgamento,
conforme critérios técnicos de seletividade e/ou fatos ou informagdes de que o
TCE/AL tome ciéncia e sejam considerados relevantes para o exercicio do controle
externo.

[...]

§ 4° Todas as unidades jurisdicionadas do Poder Executivo, estadual ou
municipal, e as unidades jurisdicionadas relativas aos Poderes Legislativos municipais
terdo, em regra, processo de Prestacdo de Contas de Gestdo formalizado em pelo
menos um dos quatro anos do mandato do Governador ou Prefeito ou do periodo da

legislatura. (Grifos aditados)

28. Conclui-se, portanto, que qualquer gestor, mormente o Secretario de Governo, tem o dever de apresentar

tantas prestacdes de contas quantas forem as unidades jurisdicionadas que estejam sob seu comando, conforme

previsdo contida nos anexos II, IV, V e VI da Resolugao Normativa 01/2016.

29. Uma vez firmada a premissa quanto a obrigatoriedade de prestagdo de contas de governo e de gestdo,

passa-se a resposta as indagac¢des formuladas pelo consulente.

30. Considerando as diferencas existentes entre os regimes juridicos aplicaveis a cada uma das contas aqui
tratadas, bem como a hipotese especifica apresentada pelo consulente, deve-se dizer que o Anexo I da Resolugio
Normativa 01/2016 trata dos documentos que devem instruir as contas de Governo que, como visto, devem ser
apresentadas pelo Chefes do Poder Executivo, ao passo em que o Anexo II da citada RN indica os documentos

que devem compor a prestagdo de contas de gestdo, ainda que o ordenador de despesa seja o proprio Prefeito.

QUERQUE:46022856434 - 02/05/2023 12:13:38

31. Vé-se, pois, que as contas de gestdo a serem apresentadas por todo o qualquer gestor de recursos e
patriménio publico, em especial os secretarios, aplica-se o regramento contido no Anexo II da Resolugdo
Normativa 01/2016. Note-se que, dentre os documentos obrigatorios, ocupa posicao de destaque o Relatdrio de
Gestdo, que devera abordar aspectos de natureza orgcamentaria, financeira, fiscal, operacional e patrimonial e,
principalmente, ser apto a evidenciar uma visdo de conformidade e desempenho dos atos de gestdo praticados

pelos ordenadores de despesa, na forma do art. 6° da Resolu¢do Normativa n® 06/2022.

VOTO
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32. Destarte, por todo o acima exposto, apresento o voto para que o Pleno desta egrégia Corte de Contas, no

uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, DECIDA:

I — CONHECER da consulta formulada pelo Sr. Jefferson Tadeu Pereira, na condi¢ao de Secretario de
Controle Interno de Maceio, uma vez que preenchidos os requisitos previstos no art. 1°, XV Lei Estadual

n° 8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL art. 6°, X, “d” do Regimento Interno do TCE/AL,;

IT - No mérito, apresentar resposta a consulta nos seguintes termos:

a) Os Secretarios Municipais, enquanto ordenadores de despesa responsaveis pela
utilizacdo, guarda, gerenciamento ¢ administragdo de dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Municipio responde, tem o dever de prestar contas de gestdo, na forma
do art. 70, pardgrafo tinico da Constituicdo da Republica, do art. 93, pardgrafo tinico, da
Constituicdo Estadual e, exemplificativamente, do art. 40 da Lei Orgéanica do Municipio

de Maceio;

b) As contas de gestdo (previstas no art. 71, 11, da Constituicdo da Reptblica e no art. 97,
II, da Constituicdo Estadual), a serem prestadas pelos ordenadores de despesa e julgadas
pelo TCE/AL, ndo se confundem com as contas de governo, a serem prestadas
exclusivamente pelo Chefe do Executivo para julgamento pelo Poder Legislativo, apos
Parecer Prévio do TCE/AL (art. 71, I, ¢/c art. 49, IX, da Constitui¢do da Republica e art.
97,1, c/c art. 79, VIII, da Constitui¢do Estadual);

¢) De acordo com o art. 1° da Resolugdo Normativa n° 01/2016, do TCE/AL, devem
prestar contas todos os “gestores dos 6rgaos da Administracao Direta e das entidades da
Administragdo Indireta do Estado e dos municipios, ¢ demais responsaveis por recursos

publicos das unidades jurisdicionadas a este Tribunal de Contas”;

d) De acordo com o art. 4° da Resolug¢do Normativa n° 06/2022, do TCE/AL, as
Prestagdes de Contas de Gestdo serdo encaminhadas por todos os responsaveis por

unidades jurisdicionadas;
e) A coexisténcia do dever de prestar contas de gestdo pelo Prefeito, nas hipdteses em

que este também figure como ordenador de despesa, nao afasta o dever de prestar contas

dos Secretarios Municipais, sobre os atos de sua gestao;
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f) Aplica-se a prestagdo de contas dos Secretdrios Municipais o Anexo II da Resolugdo
Normativa n°® 01/2016, do TCE/AL (relagdo dos documentos que devem compor a
prestacdo de contas de gestdo do Poder Executivo Municipal), seja o responsavel pelas
contas o proprio Prefeito, quando este também figurar como ordenador de despesas, ou
os gestores dos orgdos da Administragdo Direta e das entidades da Administragdo

Indireta dos municipios, no que se refere a seus atos de gestao.

III — Publicar a presente decisdo para os fins de direito;

IV — Encaminhar cépia do presente acéorddo ao Setor de Jurisprudéncia, a fim de que adote as

providéncias que se fizerem necessarias para a edigdo de prejulgado contendo a matéria aqui decidida.

V - Apds a publicacdo e o cumprimento das demais diligéncias promover o arquivamento do feito.

Sala das Sessdoes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, 25 de abril de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS — Presidente em Exercicio
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora
Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BEZERRA

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Conselheira RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas ENIO ANDRADE PIMENTA

(assinado digitalmente)
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora
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