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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Processo TC n ©15593/2022
Interessado: Prefeitura Municipal de Porto Real do Colégio
Assunto: Consulta

ACORDAO N° 53/2023

Trata o presente processo de consulta formulada por Aldo Enio Borges, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Porto Real do Colégio, e pelo procurador-geral Rodrigo
Fragoso Peixoto, trazendo o seguinte questionamento:

“Na hipotese de um ente publico municipal receber valores/recursos provenientes
da concessdo onerosa, por prazo determinado, de servicos de fornecimento de dgua e
esgotamento sanitario, indaga-se: o referido recurso padece de algum tipo de vinculagdo
em sua aplica¢do ou sua utilizagdo dar-se-a de forma discriciondria pelo gestor?”

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que se manifestou
através do Parecer PARECER PAR-PGMPC-3237/2022/PG/SM, da lavra da procuradora
Stella Méro Cavalcante, nos seguintes termos:

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL E PROCURADOR-GERAL DE
PORTO REAL DO COLEGIO. QUESTIONAMENTO ACERCA DA
EXISTENCIA DE VINCULACAO NA APLICACAO DE VALORES
RECEBIDOS PELO MUNICIPIO EM DECORRENCIA DE CONCESSAO
ONEROSA DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO.  ADMISSIBILIDADE. ~ JUIZO ~ POSITIVO.  MERITO.
PROPOSTA DE RESPOSTA NOS SEGUINTES TERMOS: Inexiste na
legislagdo federal e estadual de regéncia das concessoes de servigos
publicos de saneamento a determinag¢do de vincula¢do dos recursos
recebidos pelo ente concedente a titulo de oferta do valor de outorga pelo
concessionario, quando este for previsto como critério de julgamento da
licita¢do, na forma do art. 15 da Lei n° 8.987/95. Entretanto, a vinculagdo
pode decorrer de legislagdo municipal, assim como o ente concedente pode
estabelecer finalidades especificas a tais recursos no dmbito de regulagdo
de uma determinada concessdo, através de normas editalicias ou
contratuais, como por exemplo no estabelecimento de contas vinculadas
denominadas “colchées de liquidez”. Assim sendo, cabe ao municipio
verificar a existéncia de eventual norma municipal que estabeleca
destinagdo especifica a valores de outorga em concessoes do servigo de
agua e esgoto, assim como a regulacdo estabelecida em Edital e Contrato
para a concessdo em especifico.

E o relatério.

De inicio, destaco que dentre o rol das fungdes atribuidas, constitucional e
infraconstitucionalmente, aos Tribunais de Contas, estd prevista a fun¢do consultiva, que se
caracteriza sempre em tese, de indagacgdes realizadas pelos seus jurisdicionados, sendo que
estas devem acontecer por intermédio de autoridades devidamente legitimadas, além de
tratar a respeito de davidas suscitadas no que concerne a aplicagdo e interpretacdo de
dispositivos legais e regulamentares referentes as matérias de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

No ambito desta Corte, quando da analise da admissibilidade, nos casos de
consultas devem atender, estritamente, aos requisitos contidos no art. 1 °, inciso XIX, da Lei
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n° 5.604, de 20 de janeiro de 1994 - Lei Organica desta Corte, combinado
com o disposto no

art. 6, inc. X e 186 e segs. do Regimento Interno deste TCE/AL (Resolugdo n°003/2001).

A resposta a consulta formulada a este Tribunal de Contas estd condicionada a
inafastaveis requisitos cumulativos, quais sejam: formulagdo por autoridade legitima; tratar
de situagdo em tese; matéria de repercussdo financeira, contabil, orcamentaria, operacional e
patrimonial; matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

Este Tribunal responde a consultas elaboradas, em tese, sobre a aplicagdo de
Dispositivos Legais de matérias referentes as suas competéncias constitucional e legalmente
estabelecidas. Assim, as indagagdes sO podem ser feitas em situagdes hipotéticas, ndo
podendo tratar de caso concreto e fato especifico, uma vez que os pronunciamentos deste
Tribunal tém carater normativo.

Conforme se depreende dos autos, o consulente ¢ o proprio Chefe do Poder
Executivo Municipal, e a matéria a ser submetida ao Pleno desta Casa trata de assunto em
tese, estando abrangidos, portanto, pelos normativos legais ja mencionados. Ressalte-se que
a presente consulta foi formulada antes da edigdo da Nova Lei Organica deste Tribunal,
portanto, estdo aqui pontuados os normativos vigentes a época.

Passo a analise.

O art. 175 da Constitui¢ao Federal traz a previsdao de concessdo ou permissao de
servigo publico através de licitacdo.

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcdo, a
prestagdo de servigos publicos.

A Lei Federal n° 8.987/1995, em seu art. 2°, inciso II, forneceu uma defini¢ao
legal para o instituto da concessao, estabelecendo que a concessdao de servigo publico ¢ “a
delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licita¢do na modalidade
de concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

O Governo de Alagoas dividiu a concessdo dos servigos de agua e saneamento
basico em blocos regionais, conforme estabelecido na Lei Estadual n°® 8.358/2020. O objeto
em concessdo foi licitado através de leildo, pelo critério de maior oferta pelo valor de
outorga, sendo este pago aos municipios para que a concessionaria possa explorar os
servicos que tem por base o procedimento licitatorio. A legislagdo também preveé indicadores
de desempenho de qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos.

Em consonancia com o Parecer Ministerial, entendemos que a presente consulta
versa sobre a necessidade (ou nao) de vinculagdo na aplicagdo desses recursos, ou seja:
poderiam tais valores serem utilizados de forma livre pelo ente recebedor ou deveriam ser
destinados ao objeto em concessao?

Pois bem, a Lei Federal n® 8.987/95, que regulamenta o regime de concessdo e
permissao da prestacao servigos publicos, previstos constitucionalmente no art. 175, ndo traz
qualquer mengdo a destina¢do dos recursos recebidos em razao do estabelecimento de valor
de outorga, ndo havendo, portanto, vinculagao especifica prevista na legislacao.

Também ndo ha norma especifica sobre o objeto de concessdo que trate de
vinculacao do valor de outorga, logo, a destinagdao dos valores recebidos ficaria a cargo dos
entes concedentes e conforme o que for estabelecido no Edital e no contrato.

Para discorrer melhor sobre o tema, acrescentamos como exemplo — além dos ja



PARA VALIDAR A(S) ASSINATURA(S) DIGITAIS ACESSE http://etcevalidacaodocumentos.tceal.tc.br E INSIRA O CODIGO 0DF9FD8203BC42A916E07DIC728E9B73
ASSINATURA ELETRONICA PELO SISTEMA e-TCE: MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - 10/07/2023 10:00:30, FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - 11/07/2023 10:58:37

T [ ]L GABINETE DA CONSELHEIRA MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

mencionados no parecer ministerial — a concessao onerosa do Pré-sal, onde
os recursos provenientes foram distribuidos pelo Governo Federal para Estados e
Municipios, e a Lei n® 13.885/2019 definiu critérios para reparticdo dos valores excedentes
arrecadados e definiu regras para utilizacao da receita proveniente.

Indicamos, ainda, que pontos importantes devem ser observados pelos gestores, a
saber: recursos de concessao onerosa nao constituem receita tributdria, portanto, nao
integram base de célculo para fins de aplicagdo minima de educacdo, como também para
fins de aplicagdo minima com agdes e servicos em saude; e, visto que se trata de receita
eventual, a criacdo de despesas permanentes com a utilizagdo desses recursos nio €
permitida.

Conforme se depreende do entendimento ministerial, os entes concedentes devem
formatar as concessdes de saneamento com o olhar final na politica publica que visa a
atender, com atengdo a estrutura de governanca e de regulacdo, ndo podendo estar
vocacionadas a ser mero mecanismo de recuperacao fiscal. Entretanto, esta ¢ matéria que
deve ser considerada quando da modulacdo regulatéria da concessdo, devendo-se observar,
para o questionamento trazido in casu, somente 1) se existe legislacdo municipal que
determine destinacdo vinculada aos recursos oriundos do pagamento do valor de outorga em
licitagdes do servigo de agua e esgoto; e ii) se a concessdao que deu origem ao pagamento da
outorga estabelece algum tipo de vinculagdo na destinagdo dos valores pagos pela
concessionaria.

Considerando o Parecer exarado nos autos, PARECER PAR-PGMPC-
3237/2022/PG/SM, e a legislagao pertinente a matéria, DECIDO:

1. preliminarmente, pela admissibilidade e submissdo ao Pleno da presente
consulta, em atendimento ao Dispositivo Regimental (Resolugao n. 03/2001);

2. no mérito responder ao questionamento nos seguintes termos:

Inexiste na legislacdo federal e estadual de regéncia das concessdes de servicos
publicos de saneamento a determinacdo de vinculacdo dos recursos recebidos pelo ente
concedente a titulo de oferta do valor de outorga pelo concessiondrio, quando este for
previsto como critério de julgamento da licitagdao, na forma do art. 15 da Lei n°® 8.987/95.

Entretanto, a vinculagdo pode decorrer de legislagdo municipal, assim como o
ente concedente pode estabelecer finalidades especificas a tais recursos no ambito de
regulagdo de uma determinada concessdo, através de normas editalicias ou contratuais,
como por exemplo no estabelecimento de contas vinculadas denominadas “colchdes de
liquidez”.

Destarte, cabe ao municipio verificar a existéncia de eventual norma municipal
que estabeleca destinagdo especifica a valores de outorga em concessdes do servigo de agua
e esgoto, assim como a regulagdo estabelecida em Edital e Contrato para a concessao em
especifico.

3. junte-se a esta Decisdo a copia do Parecer n® 3237/2022/PG/SM, exarado pelo
Ministério Publico que oficia junto a este Tribunal de Contas;

4. dé-se ciéncia as partes interessadas;

5. publique-se e registre-se para que produza os efeitos legais;

6. comunicar a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, instituida pela Portaria
n°. 61/2019, para proceder com a numeragdo e disponibilizagdo do inteiro teor no sitio
eletronico deste Tribunal, tendo em vista o carater normativo.

7. arquivar os presentes autos, apos os tramites regimentais.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceiod, 06
de junho de 2023.
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Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Relatora

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - Presidente

Tomaram parte na votacao:

Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque

Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros

Procurador do Ministério Publico de Contas Enio Andrade Pimenta - Fui presente.





