ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TC[ ] GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALRGOAS.

PROCESSO N.° | TC-4959/2011
ANEXO(S) N.° | TC-6380/2010, TC-9264/2010, TC-9266/2010, TC-9974/2010, TC-12492/2010, TC-
12497/2010, TC-14979/2010, TC-4740/2011, TC-4958/2011, TC-4960/2011 e TC-

4964/2011
UNIDADE Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro.
RESPONSAVEL Cristiano Matheus da Silva e Sousa
ASSUNTO Prestacdo de Contas de Governo do exercicio financeiro de 2010.

VOTO DO RELATOR

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS (TCE/AL), no uso de suas atribui¢des como
orgdo auxiliar do Poder Legislativo, no exercicio do Controle Externo, apreciard as contas anuais prestadas
pelos Gestores Municipais emitindo Parecer Prévio em atengdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, conforme a competéncia insculpida nos arts. 31, §§1° e 2° 71, inc. I ¢/c o 75 da
Constituicio da Republica de 1988 (CF/1988), nos arts. 36, §1° ¢ 97, inc. I da Constituicio do Estado de
Alagoas de 1989 (CE/1989), no art. 82, §1° da Lei Federal n.” 4.320/1964, ainda, nos arts. 1° incs. I e IV,
34 c/c 0 94 da Lei Estadual n.° 5.604/1994 (Lei Orgéinica do Tribunal de Contas do Estado —
LOTCE/AL) e no art. 6°, inc. II, primeira parte, do Regimento Interno do Tribunal — (RITCE/AL).

DO RELATORIO

1. Trata-se da Prestacio de Contas de Governo referente ao exercicio financeiro
de 2010, do Municipio de Marechal Deodoro/AL, cujo responsavel ¢ o Sr. Cristiano Matheus da Silva e
Sousa, prefeito a época. A documentacdo em analise foi protocolada nesta Corte de Contas no dia

05/04/2011, por meio do Oficio n.° 02 — 059/2011/GP.

2. Inicialmente, os autos foram submetidos a Diretoria de Fiscalizagdo da
Administracdo Financeira e Or¢amentaria Municipal - DFAFOM, que elaborou o Relatério AFO/DFAFOM

n.’ 130/2011, conclusivo pela aprovacio das contas de governo.

3. Em seguida, os autos evoluiram ao Gabinete dos Auditores, oportunidade em que
aquele Gabinete elaborou, em 23/08/2016, o Parecer n.° 116/2016 — AUD (TC-4740/2010, fls. 39 a 58),
propondo ao eg. Tribunal de Contas a emissdo parecer prévio recomendando a Camara Municipal de
Marechal Deodoro a REJEICAO das contas de governo do Sr. Cristiano Matheus da Silva e Sousa, em

face das irregularidades de natureza constitucional e legal, abaixo elencadas:
. gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de

R$12.086.457,08, equivalente a 22,91% da receita proveniente de impostos compreendida a
proveniente de transferéncias em descumprimento ao disposto no art. 212 da CF/1988;

. inexisténcia de sistema de controle interno no ambito do Poder Executivo municipal,
em desacordo com disposto no art. 59 caput, LRF c/c art. 31, caput da CF/1988; e
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° divergéncia no valor de R$2.314.764,58, entre a variagdo positiva do saldo
patrimonial financeiro (R$16.810.458,94) e o resultado da execugdo orgamentaria
(superavit de R$5.756.431.19), ap6s deduzidos o valor referente ao cancelamento de restos
a pagar no montante de R$8.739.263,17, em desacordo com as normas de direito financeiro
estabelecidas na Lei n.° 4.320/1964.

4. Chegando ao Ministério Publico de Contas, este se posicionou através do
Despacho N.° 334/2016/5"PC/SM no sentido de determinar a oitiva do gestor, em atengdo aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, para se manifestar sobre as inconsisténcias apresentadas

no parecer da auditoria.

5. Em seguida, os autos aportaram ao Gabinete do Relator, oportunidade em que este
Conselheiro proferiu, em 28/06/2017, a Decisdo Simples n.° 18/2017-GABCRSC (fl. 545 a 546), que
determinou a notificagdo/citagdo do Sr. Cristiano Matheus da Silva e Sousa, ex-prefeito responsavel, a fim
de que apresentassem sua defesa em relagdo as irregularidades constatadas pelos orgdos desta Corte de

Contas.

6. Assim, no dia 20/10/2017, o ex-gestor recebeu a notificagdo/citagdo encaminhada
pelo eg. Tribunal, conforme pode ser comprovado pelos Avisos de Recebimento constantes nos autos (fl.
448), porém, o ex- gestor ndo veio aos autos para requerer a juntada da documentagdo solicitada ou para

apresentar defesa.

7. Retornaram os autos ao Parquet de Contas, que elaborou, em 26/02/2019, o

Parecer n.° 338/2019/5°PC/SM (fls. 559 a 575), requerendo preliminarmente que:

. a DFAFOM realize levantamento a fim de reunir aos presentes autos todos os
procedimentos em tramitacdo que concentrem informagdes do exercicio de 2010 e que ndo
visem a um fim proprio, a exemplo de relatorios resumido de execugdo orcamentaria e
gestao fiscal e de balancetes; e

. a instrugdo complementar referente a frustragdo de receita e o cancelamento de resto
a pagar.

8. Nao sendo acolhido o pedido preliminar de instrugdo complementar, o Ministério
Publico de Contas se manifestou no sentido pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da rejeicdo das
contas do prefeito de Marechal Deodoro, referente ao exercicio financeiro de 2010, considerando:
. a irregularidade de super estimativa de receita, o que retira da Lei Or¢amentaria suas
fungdes essenciais de planejamento e controle:

. a abertura de créditos adicionais suplementares no total de 63,89% da receita
corrente estimada, extrapolando o limite autorizado no art. 5° da LOA, em afronta ao art.
167, v, da CF/1988 e ao art. 7° da Lei n.° 4320/64 (irregularidade nio apontada nas
pecas técnicas);

. parte das suplementacdes trata, em verdade, de
remanejamento/transposigao/transferéncia, havendo a utilizagdo deste instituto sem prévia
autorizagdo legislativa, em afronta ao art. 167, VI, Da CF/1988 ¢ a triparticdo dos Poderes
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dada a alteracd@o substancial do orcamento aprovado pelo Legislativo (irregularidade nio
apontada nas pecas técnicas);

. divergéncia apontada no Parecer da Auditoria, que revela a nao conformidade dos
registros contéabeis;

. a ndo aplicagdo do limite minimo de 25% das receitas de impostos e transferéncias
em gastos com a educagdo; e

. a auséncia de manifestacdo do controle interno, o que evidencia o descumprimento
ao art. 59 da LRF c/c arts. 31 e 70 da CF/1988.

9. Por fim, convém registrar que este eg. Tribunal de Contas ndo realizou qualquer
tipo de auditoria ou de inspecdo in loco no Municipio de Marechal Deodoro quanto ao exercicio financeiro

de 2010, como nos informa o Despacho da Diretoria de Fiscalizagdo Municipal - DFAFOM (fls. 534).
10. E o relatdrio, passo a analise.

DA ANALISE DO RELATOR
RESOLUCAO NORMATIVA N.° 002/2003 — OBRIGACAO DO ENVIO DE DOCUMENTOS

11. Insta destacar inicialmente que as prestacdes de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2010, eram instruidas com os documentos obrigatorios e complementares relacionados na
Resolucio Normativa n.° 002/2003, que estabelece também o Calendario das Obrigagdes dos Gestores

perante este eg. TCE/AL.

12. Analisando a documentagdo, constata-se que a presente prestagdo de contas foi
instruida com todos os documentos obrigatorios, razdo pela qual este Conselheiro deixa de acolher a
preliminar ministerial de dilagdo probatéria contida no item 7 do relatdrio, tendo o gestor deixado de

encaminhar apenas os documentos complementares abaixo relacionados:

. inventario geral de bens e valores compreendendo: saldo em dinheiro; bens
moveis; bens imoéveis; bens de natureza industrial; acgdes, créditos ¢ valores;

almoxarifados; e relacdo nominal da divida industrial; e
. relag@o dos processos licitatorios ocorridos no exercicio de 2010.

13. Convém ressaltar que o ndo encaminhamento da documentacdo complementar
elencada acima ndo impossibilita a elaboragdo deste Parecer Prévio, mas prejudica na analise dos estoques

dos bens moveis e imoveis.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DE PROGRAMACAO

14. Como cedigo, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) ¢ a Lei Orcamentaria Anual (LOA) s3o os principais instrumentos de planejamento e de

Pégina 3 de 17



ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALRGOAS.

programacdo da vida econdmica e financeira da Administragdo Publica, cabendo aos prefeitos, no caso dos

municipios, a iniciativa privativa dos respectivos processos legislativos.

14.1. Neste aspecto, compulsando-se os autos, € possivel observar que o ex-gestor
encaminhou a LOA exercicio de 2010. Quanto ao PPA para o quadriénio para 2010-2013 e a LDO para
2010, estes foram protocolados, respectivamente, por meio dos processos TC- 1923/2011 e TC-1922/2011.

14.1.1. Ressalta-se que tanto a andlise do PPA quanto da LDO ficou prejudicada tendo em
vista que os processos se encontram na DFAFOM, e que, mesmo apos solicitagio (MEMO 139/2019 e

140/2019), ainda ndo foram remetidos ao Gabinete deste Relator.

14.1.2. Quanto a LOA, esta foi veiculada pela Lei Municipal n.® 984/2009, a qual estimou
as receitas e fixou as despesas em R$155.956.321,00, sendo que R$103.798.510,00 foram consignados para
o orcamento fiscal ¢ R$52.157.811,00 para o or¢amento da seguridade social; enquanto as receitas correntes
foram estimadas em R$87.644.010,00, as despesas correntes foram em R$80.478.670,00; as receitas de
capital em R$63.800.986,00 ¢ as despesas de capital em R$73.454.785,00.

14.1.3. A referida lei também autorizou, no seu art. 5°, a abertura de créditos

suplementares em até 40% da receita corrente prevista para o ano de 2010.

Lein.” 984/2009, art. 5°

Art. 5° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, do tipo
suplementar, até o limite de 40% (quarenta por cento) da receita corrente prevista nesta
Lei, criando, se necessario, elementos de despesas dentro de cada agdo. (grifo nosso)

15. Consta nos autos os Projetos de Lei n.° 977/2010, n.° 978/2010, n.° 979/2010, n.°
980/2010, n.° 981/2010, n.° 982/2010 e n.° 983/2010 que autorizaram a abertura Créditos Adicional
Especial, respectivamente, no valor de R$301.500,00, R$450.000,00, R$365.000,00, R$530.000,00,
R$577.000,00, R$542.000,00 ¢ R$589.000,00.

15.1. Destaca-se que ndo ha qualquer comprovagdo que os Projetos de Lei foram

aprovados pelo Legislativo Municipal.

ANALISE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

16. No que se refere a analise do balango orcamentario, constatamos que durante o
exercicio financeiro de 2010 o municipio de Marechal Deodoro executou receitas e despesas,
respectivamente, na ordem de R$94.651.047,26 ¢ R$88.345.446,33, o que revela um verdadeiro descuido no
planejamento orcamentario, posto que de acordo a LOA para o periodo havia estimado tanto as receitas
quanto as despesas no valor de R$155.956.321,00, ou seja, aproximadamente 40% acima do que, de fato,

velo a ser executado.
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16.1. Constata-se, portanto, que a LOA ndo foi elaborada de acordo com o adequado
planejamento, desconsiderando a metodologia de calculo sugerida pela LRF (art. 12) para o
estabelecimento projecdes mais precisas, posto que segundo a mesma deveria ter sido levada em
consideragdo, por exemplo, a variacio do indice de precos, o crescimento econémico ou qualquer outro

fator relevante, e deveria vir acompanhada de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos.

LRE art. 12

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracéoes na legislacdo, da variacio do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas. (destacamos)

16.2. O demonstrativo aponta ainda ter ocorrido um resultado superavitario na execugio
orcamentaria no valor R$6.305.600,93 (fl. 2200), alcancado principalmente pelo compasso entre a receita
corrente e a despesa de corrente, uma vez que quanto a primeira (receita de corrente) foi na ordem de
R$83.341.969,11 ¢ a segunda (despesa de corrente), a prefeitura realizou despesas na ordem de

R$74.977.757,34 — gerando o superavit or¢camentario.

17. No que se refere a alteragdo do orgamento, a analise verificou as seguintes
situagoes:
17.1. Que houve a abertura de créditos suplementares por meio de decretos do Poder

Executivo no montante de R$56.003.505,20, valor que corresponde a aproximadamente de 64% da receita
corrente estimada na LOA (R$87.644.010,00), acima, portanto, do que preconizava o seu art. 5° da Lei
Municipal n.° 984/2009, que autorizava a abertura de créditos suplementares até o patamar de 40% do

Orgamento corrente.

17.2. Que houve a abertura de créditos especiais por meio de decretos do Poder
Executivo no montante de R$3.354.500,00, sem comprovar quais as leis que autorizaram a abertura do

crédito especial.

17.3. E que o Poder Executivo realizou remanejamento, transposi¢do e transferéncia
orcamentarias utilizando-se da vestimenta de créditos adicionais por anulacdo de dotacdo — Decretos 01/2010

a05/2010 € 07/2010 a 12/2010.

17.3.1. Quanto a este entendimento, Caldas Furtado (2005) afirma no artigo denominado
de “Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos”, que “pelo

principio da proibicdo de estorno de verbas, é vedada a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia
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legislativa”.

17.3.2. Entende-se por categoria de programagdo a fungdo, a subfungdo, o programa e
acdo, esta ultima € classificada em trés naturezas diferentes — a atividade, o projeto e a operagdo especial

(Portaria MOG n.° 42 de 14/04/1999).

17.3.3. No mesmo artigo Caldas Furtado (IBID, 2005), assevera que nao pode a autoridade
maxima do Poder Executivo utilizar créditos adicionais (suplementares ou especiais) para realocar recursos
nos casos tipicos de remanejamento, transposi¢do ou transferéncia, pois “destréi a rigidez do or¢amento
publico pretendida pelo ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional
or¢amentario que, enfraquecido, deixa de ser veiculo necessario de planejamento das agoes da
Administracdo Publica, em desfavor do regime de gestio fiscal responsdvel preconizado pelo art. 1°, § 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal” (g.n.).

17.3.4. Assim, em que pese 0 Municipio ndo cumprir o que determina a doutrina exposta
no sentido de realizar remanejamento, transposicdo e transferéncia orcamentaria utilizando-se da vestimenta
créditos adicionais por anulagdo de dotacdo, este eg. Tribunal de Contas ndo vem se posicionando, no sentido
de fazer a distingdo entre o remanejamento, a transposicdo e a transferéncia e os créditos adicionais, cabendo,

portanto, expedir recomendacfio ao gestores municipais para que nao realize tal pratica.

18. Quanto ao balango financeiro (fls. 221 e 222), a andlise constatou que as receitas
or¢amentarias foram de R$94.651.047,26 ¢ despesas or¢amentarias de R$88.345.446,33; constatou ainda
que as receitas extraorcamentarias foram de R$55.010.885,95 e as despesas extraorcamentarias de
R$53.834.822,40; que os saldos de caixa do exercicio de 2009 foram de R$8.718.085,20 ¢ os que se

transferiram para o inicio do exercicio de 2011 o valor de R$16.199.749,68.

19. Ao analisar o demonstrativo de variacdo patrimonial foi possivel perceber que
houve um deficit patrimonial de R$11.696.974,21, conforme anexo 15 da Lei n.° 4320/1964 (fls. 114 e 115),
decorrente principalmente do cancelamento de dividas ativas no valor de R$18.673.516,12 ¢ da incorporagio

de obrigagdes no valor de R$12.295.899,71.

19.1. Ainda quanto a variagdo do patrimonio, identificamos que a municipalidade
adquiriu bens imoéveis no montante de R$98.021,33, ¢ bens moveis em R$1.901.514,95, acrescendo o ativo
permanente imobilizado do municipio, que alcangou o estoque de R$15.328.355,94, sendo R$7.953.557,52
de bens iméveis ¢ R$7.374.798,42 de bens moveis.
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20. No balango patrimonial, mais precisamente no que se refere ao ativo financeiro
realizdvel, importante destacar que houve o registro contabil no montante de R$2.689.718,19, sendo

R$274.210,88 de créditos a receber ¢ R$2.415.507,31 de valores em transito realizavel.

20.1. Consta nos autos nota explicativa apontando que o valor em transito realizavel
(R$2.415.507,31) “(...) corresponde as Transferéncias Constitucionais da Unido consideradas pelos entes
transferidores como sendo da competéncia de 2010, consequentemente, inscritas em Resto a Pagar, assim
sendo, para efeito da Consolidag¢do Geral das Contas da Unido necessario se faz que os citados valores
constem com crédito da Prefeitura, sendo revertidos através dos langamentos de janeiro de 2011, citando a

citando a Portaria n.° 02, de 06 /08/2009 da STN.

21. O demonstrativo da divida fundada (fl. 229), por sua vez, aponta que o

endividamento do municipio_passou de R$5.353.916.89para R$4.787.796,73, o que corresponde a uma

diminuicéo de aproximadamente 11%.

22. A divida flutuante (fl. 230), ao final do ano de 2010, atingiu o montante de
R$11.544.808,91, este representado por restos a pagar processados no montante de R$3.074.213,76 e ndo
processado de R$5.870.635,88 e por consignacdes de R$2.599.959,27.

23. Destacamos o cancelamento de resto a pagar no montante de R$8.739.263,17, ndo

sendo possivel afirmar se tais cancelamentos foram processados ou ndo processados.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
EDUCACAOQ, FUNDEB, SAUDE E DUODECIMO

24. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 212, preconiza que os municipios
aplicardo, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita liquida dos impostos e das transferéncias

constitucionais na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE.
CF/1988, art. 212

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino.
24.1. Dessa forma, considerando que a soma da arrecadagdo dos impostos e das
transferéncias constitucionais totalizou um montante de R$52.753.205,59, verifica-se que o municipio de
Marechal Deodoro, ao ter gasto R$11.960.330,18, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, aplicou o
correspondente a 22,67%, abaixo, portanto, o limite minimo determinado pela Constitui¢do, conforme

exibimos no quadro abaixo:
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Quadro 1: Calculo do Limite Minimo com a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

COMPONENTES VALOR %
Receitas de Impostos (1) 7.954.751,03 15,08
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 2.068.535,17 3,92
Imposto sobre Transmissdo de Inter Vivos — ITBI 455.154,22 0,86
Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza — ISS 4.947.646,76 9,38
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 483.414,88 0,92
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (2) 43.674.164,32 82,79
Cota-Parte FPM 16.660.370,90 31,58
Cota-Parte ITR 29.030,57 0,06
ICMS-Desoneragdo — LC n.° 87/1996 207.543,84 0,39
Cota-Parte ICMS 26.319.516,07 49,89
Cota-Parte [IPVA 439.848,36 0,83
Cota-PartelPI 17.854,58 0,03
Outras Receitas Correntes (3) 1.124.290,24 2,13
Divida Ativa de Impostos 936.675,36 1,78
Multas e Juros provenientes de Impostos. 187.614,88 0,36
TOTAL DAS RECEITAS (4) = (1+2+3) 52.753.205,59 100,00

COMPONENTES VALOR %
Despesas da Secretaria de Educagio (5) 5.644.687,44 23,63
Educac@o infantil (Fungdo 12, subfungdo 125) 158.380,66 0,66
Educagao Fundamental (Funggo 12, subfungdo 361) 5.486.306,78 22,97
Despesas com o Fundo Municipal de Educagao (6) 18.244.377,00 76,37
Educagao infantil (Funggo 12, subfungio 365) 237.452,44 0,99
Educa¢do Fundamental (Fun¢ao 12, subfuncao 361) 18.006.924,56 75,38
TOTAL DAS DESPESAS (7) = (5+6) 23.889.064,44 100,00
Deducdes (8) 11.928.734,26 100,00
Despesa com recursos do FNDE* 2.716.229,71 22,77
Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb 5.081.011,75 42,59
Receita de Complementag@o do Fundeb 3.761.288,66 31,53
Receita de Aplicagdo Financeira Rec. do Fundeb 47.137,74 0,40
Outras Despesas** . 323.066,40 2,71
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DE CALCULO (9) = (7-8) 11.960.330,18 22,67
VALOR MINIMO A APLICAR (10) = (4 X 25%) 13.188.301,40 25,00
VALOR ACIMA DO LIMITE MINIMO (11) = (10-9) -1.227.971,22 -2,33

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes constantes na Prestagdo de Contas (TC-4959/2011)
* Despesas de Convénio com o PNATE, QSE e PTA
** Despesas do Exercicio Anterior.

24.2. Destaca-se que consideramos como despesas com educagdo o montante de
R$158.380,66, no qual foi escriturado na rubrica 12.125.0003.2.040, denominada de “Manuten¢do do
Conselho Municipal de Educac¢do” e o montante de R$2.770.077,07, no qual foi escriturado na rubrica
12.125.0003.2.040, denominada de “Manutengdo da Secretaria de Educag¢do” por entendermos que sdo
despesas realizadas com a atividade-meio necessarias ao funcionamento do sistema de ensino, conforme

disciplina o inc. V do art. 70 da Lei n.° 9394/1996.

Lein.° 9394/1996, art. 70

Péagina 8 de 17



ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

‘TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD0 DE ALIGOSS

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das institui¢oes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

()

V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
(grifo nosso)

24.3. Ainda quanto a educagdo, apresentamos uma analise na qual buscamos demonstrar
se a aplicagdo do minimo em MDE da receita liquida de impostos e das transferéncias constitucionais pelo
Municipio representou na evolucdo, qualitativamente, do ensino. Para tanto, comparamos o percentual
aplicado com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM'-Educagio, pois, este utiliza as
variaveis (i) matriculas na educagdo infantil, (ii) abandonos no ensino fundamental, (iii) distor¢Ges idade-
série no ensino fundamental, (iv) docentes com ensino superior no ensino fundamental, (v) média de horas
aula diarias no ensino fundamental e (vi) resultado do IDEB no ensino fundamental para compor a calculo

do indice.

24.4. O IFDM varia de 0 a 1 ponto e ¢ classificado em : (i) baixo - vai de 0 a 0,4; (ii)

regular — de 0,4 a 0,6; (iii) moderado — de 0,6 a 0,8; ¢ alto — de 0,8 a 1, desenvolvimento.

24.4.1. Assim sendo, no ano de 2010 o municipio de Marechal Deodoro apresentou um

desenvolvimento regular no IFDM-Educacao, pois alcancou o indice de 0,4985. Vejamos:

Grafico 1: Evolucio do IFDM- Educacido de Marechal Deodoro
0.4985

0.3971
03617 03692

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes do IFDM
24.4.2. Quando se analisa a evolu¢do IFDM-Educagdo do Municipio, verifica-se que este

variou positivamente em 0,13 entre 2005 a 2010, saindo de um baixo desenvolvimento para o regular.

' IFDM-Consolidado acompanha anualmente os aspectos basicos ao desenvolvimento dos Municipios, nas trés reas fundamentais ao
desenvolvimento humano — Educagédo, Saude e Emprego & Renda.
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Com relagdo ao Fundo de Manutencfo e Desenvolvimento da Educacfio Basica

— Fundeb, que esta previsto no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e

regulado pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n.’ 6.253, de 13 de novembro de

2007, os municipios devem aplicar pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo ao pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

25.1.

ADCT, art. 60

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manuteng¢do e
desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educagdo, respeitadas as seguintes disposigoes:

()

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso 1
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio.

Lein.” 11.494/2007, art. 22

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remunerac¢do dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Decreto n.” 6.253/2007, art. 9°

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remunerac¢do dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica, na forma do art. 22 da Lei n.° 11.494, de 2007.

Desse modo, da receita recebida a titulo do Fundeb na importincia de

R$17.484.800,15, o municipio de Marechal Deodoro destinou o total de R$13.865.783,51 com o pagamento

de profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, que representa o

percentual de 79,30%, cumprindo assim o que dispdem o inc. XII do art. 60 do ADCT e o art. 22 da Lei

Federal n.° 11.494/2007.

Quadro 2: Calculo do Limite Minimo com o Fundeb

DESCRICAO VALOR (R$) %
Receita Base de Calculo (1) 17.484.800,15 100,00
Transferéncias de Recursos do Fundeb 13.676.373,75 78,22
Complementac@o da Unido ao Fundeb 3.761.288,66 21,51
Deposito Remunerado do Fundeb 47.137,74 0,27
Aplicacio Minima dos 60% - art. 22 (2)=(1)*0,6 10.490.880,09 60,00
Valor aplicado ao pag. de prof. do magistério (3) 13.865.783,51 79,30
VALOR ABAIXO DO LIMITE MINIMO (4)= (3)- (2) 3.374.903,42 19,30
Aplicacio Minima dos 95% - art. 21 (5)= (1)*0,95 | 16.610.560,14 95,00
Valor aplicado com a MDE (6) 18.244.377,00 104,34
VALOR ACIMA DO LIMITE MINIMO (7)=(6)-(5) 1.633.816,86 9,34

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes constantes na Prestagdo de Contas (TC-4959/2011)
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25.2. Ainda quanto ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educaciio Basica

— Fundeb, o caput do art. 21 c/c §2° da Lei n.° 11.494/2007 determina que 95% dos recursos dos Fundos,

inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica.

Lein.” 11.494/2013, art. 21

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

()

§ 2% Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1°do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1%(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

25.2.1. Dessa forma, da receita recebida a titulo do Fundeb (R$17.484.800,15), o

municipio de Marechal Deodoro destinou o total de R$18.244.377,00 com a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino para a educacéio basica publica, que representa o percentual de 104,34%, cumprindo assim o que

dispdem o caput art. 21 c/c §2° da Lei n.° 11.494/2007.

26. No que se refere aos gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o inc. II1
do art. 77 do ADCT prescreve que os municipios devem aplicar anualmente um percentual minimo de
quinze por cento da receita resultante da arrecadagdo de impostos e das transferéncias constitucionais em
saude e que o §3° do mesmo inciso determina que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de

saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.
ADCT, art. 77

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servigos publicos de saude serdo equivalentes:

()

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

(...)

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agoes e
servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constitui¢do Federal.
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26.1. Neste diapasdo, considerando a receita base de R$52.753.205,59, o municipio
aplicou R$10.618.597,15, que representa um percentual de 20,13% em saude, portanto, cumprindo o que

determina a Constitui¢do, conforme apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 3: Calculo do Limite Minimo com as Acdes e Servi¢co Publico de Saude

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
COMPONENTES VALOR %
Receitas de Impostos (1) 7.954.751,03 15,08
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 2.068.535,17 3,92
Imposto sobre Transmissdo de Inter Vivos — ITBI 455.154,22 0,86
Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza — ISS 4.947.646,76 9,38
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 483.414,88 0,92
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (2) 43.674.164,32 82,79
Cota-Parte FPM 16.660.370,90 | 31,58
Cota-Parte ITR 29.030,57 0,06
Cota-Parte ICMS 26.319.516,07 | 49,89
Cota-Parte IPVA 439.848,36 0,83
Cota-Parte IPI 17.854,58 0,03
QOutras Receitas Correntes (3) 1.124.290,24 2,13
Divida Ativa de Impostos 936.675,36 1,78
Multas e Juros provenientes de Impostos. 187.614,88 0,36
TOTAL DAS RECEITAS (4) = (1+2+3) 52.753.205,59 | 100,00
DESPESAS COM SAUDE
COMPONENTES VALOR %
Despesas da Secretaria de Saude (5) 588.663,66 3,45
Despesas na fungao 10 e subfungdo 301 588.663,66 3,45
Despesas com o Fundo Municipal de Saude (6) 16.464.113,99 | 96,55
Despesas na func¢do 10 e subfungéo 301, 302, 303, 304 ¢ 305 16.464.113,99 96,55
TOTAL DAS DESPESAS (7) = (5+6) 17.052.777,65 | 100,00
Dedugdes (8) 6.434.180,50 | 100,00
Receitas de Transferéncias de Recursos do SUS 5.079.741,87 78,95
Receitas de Transferéncias de Recursos da Sesau 1.354.438,63 21,05
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DE CALCULO (9) = (7-8) 10.618.597,15 20,13
VALOR MINIMO A APLICAR (10) = (4 X 15%) 7.912.980,84 | 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE MINIMO (11) = (10-9) 2.705.616,31| 5,13

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes constantes na Prestagdo de Contas (TC-4168/2010)

26.2. Destaca-se que consideramos como despesas com Saude o valor de R$588.663,66,
no qual foi escriturado, na rubrica 10.301.0011.6.010, denominada de “Manutencdo da Secretaria Municipal
de Saude”das A¢oes do Fundo Municipal de Saude” e o valor de R$8.596.797,10, no qual foi escriturado, na
rubrica 10.301.0011.6.001, denominada de “Manuten¢do do Fundo Municipal de Saude” por entendermos
que sdo despesas realizadas com agdes de apoio administrativo realizadas pelos 6rgdos de saide no ambito
do SUS e indispensaveis a execucdo das agdes e servigos publicos de saude, conforme disciplina o inc. XV
do art. 7° da Portaria n.° 2047/2002 do Ministério da Satde ¢ inc. XV da Sexta Diretriz da Resolucao
n.° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude.
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Portaria n.° 2047/2002, art. 7°

Art. 7° Atendidos os principios e diretrizes mencionados no art. 6° destas Diretrizes, e
para efeito da aplicagio do art. 77 do ADCT, consideram-se despesas com acgées e
servigos publicos de saude as relativas a promocgdo, protegdo, recuperacio e reabilitacdo
da saude, incluindo:

XV - acoes administrativas realizadas pelos orgdos de saude no dmbito do SUS e
indispensadveis para a execucdo das agoes indicadas nos itens anteriores.

Resolugio n.° 322/2003, Sexta Diretriz

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz e
para efeito da aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com agoes e servigos
publicos de saude as relativas a promogdo, protecio, recuperacdo e reabilitacdo da
satide, incluindo:

()
XV — agoes administrativas realizadas pelos orgdos de satide no dmbito do SUS
indispensdveis para a execucdo das acoes indicadas nos itens anteriores; (Grifo nosso)

26.3. Ainda no que se refere a politica publica de satde, também merece destaque que
parte das despesas em saude (R$588.663,66), ndo sairam do fundo municipal de satude, contrariando o que se
encontra preconizado no 3° do art. 77 da ADCT da CF/1988, no paragrafo unico do art. 6° da Portaria
2047/2002° e no paragrafo iinico da Quinta Diretriz da Resolucio n.° 322/2003°.

26.4. Quanto a este aspecto, em que pese reconhecermos que se trata de uma
“contrariedade ao direito” e que necessita ser corrigida pelos gestores subsequentes, divirjo completamente
do entendimento que ja fora outrora sufragado por esta eg. Corte de que estes recursos ndo poderiam ser

considerados no computo das despesas com satude a que alude o art. 77 da ADCT da CF/88.

26.5. Convém, portanto, expedir recomendacfo aos gestores (ao prefeito e o secretario
de satude) para que adéquem a execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Saiude aos termos do §3°
do Art. 77 do ADCT e do paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n.® 141/2012, a fim de que

estes sempre realizem as despesas municipais com saude através de fundo especifico.

2 Art. 6° Para efeito da aplicacdo do art. 77 do ADCT, consideram-se despesas com agées e servi¢os publicos de satide

aquelas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo, relacionadas a programas finalisticos e de apoio que
atendam, simultaneamente, aos principios do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

()

Pardgrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acgoes e servicos de saude,
realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos
Fundos de Satide, nos termos do art. 77, § 3°, do ADCT.

3 Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagido da Emenda Constitucional n° 29, consideram-se despesas com acgoes e
servigos publicos de saiide aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de
governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2°, da Constituicdo Federal e na Lei n°8080/90, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

()

§ Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agées e servigos de saude, realizadas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de
Saiuide, nos termos do Art. 77, § 3°do ADCT. (Grifo nosso)
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26.6. Comparando o percentual aplicado em saide com o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — I[FDM-Saude que utiliza como variaveis na composi¢do do calculo (i) o
numero de consultas pré-natal, (ii) os Obitos por causas mal-definidas, (iii) os Obitos infantis por causa

evitaveis e (iv) as internagOes sensivel a atengdo basica — ISAB.

26.6.1. Quanto ao [IFDM-Saude, no ano de 2010 o municipio de Marechal Deodoro obteve

o desenvolvimento moderado no IFDM-Saude, pois alcangou pontuagédo de 0,7328. Vejamos:

Grafico 2: Evoluciao do IFDM-Satade de Marechal Deodoro
0.7328

0.6967 0.6979 0.7009
0.6720

0.6384

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes do IFDM

26.6.2. Em analise da série historica de 2005 a 2010, o IFDM-Saude do Municipio variou

positivamente em 0,094 entre 2005 a 2010, mantendo-se no desenvolvimento moderado.

27. No tocante ao repasse do Duodécimo da Cémara Municipal, a CF/1988
determinava a época que, pelo menos, 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas
efetivamente realizadas no exercicio anterior deveriam ser repassadas ao Poder Legislativo. Preconizava
também que o repasse ndo poderia ser maior que este percentual nem a menor em relagdo a propor¢do fixada

na Lei Or¢amentaria.
CF/1988, art. 29-A

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populagcdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes

()

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1 - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

11 - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més, ou

1II - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Or¢amentdria.
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27.1. Ap6s analise do balango de 2009 (TC-4168/2010, fls. 72 a 77) e do balango de
2010 (fl. 25), assim como dos Relatorios Resumidos de Execug¢do Or¢amentéria (TC 6380/2010, TC-
4958/2011), verifica-se que o Poder Executivo repassou o duodécimo ao Legislativo no montante de
R$2.892.507,11, valor este que nado respeitou o limite minimo (R$3.720.000,00). Por seu turno, respeitou o
limite méaximo para o repasse que foi de R$3.031.468,93.

DOS LIMITES LEGAIS
DESPESAS COM PESSOAL

28. Cabe ressaltar, no que se refere as despesas totais com pessoal dos poderes
Legislativo e Executivo, o art. 169 da CF/1988 estabelece que estas despesas ndo poderdo exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. Este preceito constitucional de eficacia limitada veio a ser
regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), a qual define
os percentuais maximos da despesa total com pessoal para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Sendo, vejamos:

LRE art. 19 e 20

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais.

()

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cingiienta (SIC) e quatro por cento) para o Executivo.

28.1. Diante das informacSes constantes no Balango Geral, verificamos que a despesa
total com pessoal do Poder Legislativo foi no montante de R$1.852.363,82 ¢ do Poder Executivo no
montante de R$40.842.087,30, representando respectivamente os percentuais de 2,30% e de 50,63% da
receita corrente liquida (R$80.670.535,55), cumprindo a exigéncia estabelecida no art. 19 e no art. 20, inc.
III, alineas “a” ¢ “b” da LRF.

ANALISE DAS METAS FISCAIS

29. Integra a LDO o Anexo de Metas Fiscais, em atendimento ao disposto no §1° do

art. 4° da LRF e nele foram estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
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receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

LRE art. 4°

Art. 4° (omissis).

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

29.1. Contudo, a analise das Metas Fiscais ficou prejudicada devido a auséncia LDO nos

autos, mesmo sendo encaminhada pelo ex-gestor.

DO VOTO

30. Da andlise levada a efeito nos autos do processo TC-4959/2011, que trata das
contas de governo do (a) Sr.(a) ) Cristiano Matheus da Silva e Sousa, gestor do municipio de Marechal
Deodoro no exercicio financeiro de 2010, remetidas a esta eg. Corte de Contas para fins de emissdo de
parecer prévio e considerando principalmente o descumprimento do limite Constitucional em Educagdo
(item 23); a abertura de créditos suplementares acima do que preconizava o seu art. 5° da LOA (item 16.1); a
auséncia das leis que autorizaram a abertura do crédito especial (item 16.2); ¢ o envio do duodécimo da
Camara Municipal a menor em relacdo a propor¢ao fixada na LOA (item 26.1).
31. Apresento o voto para que o Pleno desta egrégia Corte de Contas, no uso de suas
atribuicGes constitucionais, legais e regimentais, DECIDA:
a. EMITIR parecer prévio nas Contas de Governo do(a) Sr.(a) Cristiano
Matheus da Silva e Sousa, gestor do municipio de Marechal Deodoro no
exercicio financeiro de 2010, recomendando ao Legislativo Municipal, quando do
seu julgamento, que este seja pela IRREGULARIDADE, amparado nos art. 31,
§§1° e 2° da Constituicio da Federal de 1988 (CF/1988), no art. 36, §1° da
Constituicio do Estado de Alagoas de 1989 (CE/1989), no art. 82, §1° da Lei
n.° 4.320/64 e, ainda, nos arts. 1°, incs. I e IV, 34 e 94, combinados, da Lei
Estadual n.° 5.604/94 (LOTCE/AL) e no art. 6°, inc. II, primeira parte, do
Regimento Interno do Tribunal (RITCE/AL) desta Corte de Contas;
b.  SOLICITAR a Camara de Vereadores que recomende ao atual gestor(a),
Sr.(a) Claudio Roberto Ayres da Costa, que ndo cometa as irregularidades e ou
ilegalidades apontadas nos itens 11, 14, 15.1, 16, 17, 19, 22, 23, 25.3 a 25.5 ¢ 26
deste VOTO;
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c. SOLICITAR a Camara de Vereadores que remeta a esta egrégia Corte de
Corte o resultado do julgamento das contas anuais do exercicio de 2010, conforme
determina o art. 160 do Regimento Interno do Tribunal (RITCE/AL), inclusive
com a remessa da ata da sessdo de julgamento da Cémara e da publicidade
necessaria conforme o art. 48 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF);

d. REMETER copia deste Voto juntamente com o Parecer Prévio ao(a)
gestor(a) epigrafado(a) por meio postal com Aviso de Recebimento — AR, de forma
a ndo haver duvida de sua cientificagdo, conforme o disposto no art. 25, inc. II da
Lei n.° 5.604/1994 (LOTCE/AL), para que, caso queira, possa apresentar recurso
conforme previsdo do art. 51 e ss. da Lei Estadual n.° 5.604/94 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado - LOTCE/AL);

e. OFICIAR ao Ministério Publico Estadual, comunicando-lhe acerca da
irregularidade apontada nos itens 16, 23 e 26.1 deste Voto;

f. PUBLICAR a presente decisdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas (DOe/TCEAL), em atendimento ao disposto nos arts.
3° 4° ¢ 5° da Lei Estadual n.° 7.300/2011; ¢

g. RETORNAR o processo ao Gabinete deste Conselheiro, ap6s os

cumprimentos dos dispositivos acima, para outras medidas que sejam necessarias.

Sala das Sessdes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceio,

de

de

JADS/PSSJ

Conselheiro - RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE — Relator
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ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO N.°

TC-4959/2011

ANEXO(S) N.°

TC-6380/2010, TC-9264/2010, TC-9266/2010, TC-9974/2010, TC-12492/2010, TC-
12497/2010, TC-14979/2010, TC-4740/2011, TC-4958/2011, TC-4960/2011 e TC-
4964/2011, TC-15701/2010

UNIDADE Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro.
RESPONSAVEL ) Cristiano Matheus da Silva e Sousa
ASSUNTO Prestacdo de Contas de Governo do exercicio financeiro de 2010.

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010. VERIFICACAO DE REGULARIDADE
CONSTITUCIONAL E LEGAL. EMISSAO PARECER PREVIO
PELA IRREGULARIDADE

Prestagd@o de contas anuais do Chefe do Poder Executivo do municipio
de Marechal Deodoro, exercicio financeiro de 2010. Competéncia do
art. 71, I, c/c art. 75 da CF. Verificam-se as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

a. descumprimento do art. 212 da CF/1988, visto que a despesa total
com educagdo foi no montante de R$11.960.330,18, representando o
percentual de 22,67% da receita liquida dos impostos e das
transferéncias constitucionais;

b. a abertura de créditos suplementares acima do que preconizava o
seu art. 5° da LOA;

c. auséncia das leis que autorizaram a abertura do crédito especial;

d. envio do duodécimo da Camara Municipal a menor em relagdo a
proporcao fixada na LOA; e

e. ndo envio do inventario de inventario geral de bens e valores, no
qual ficou prejudicada

f. aanalise dos estoques dos bens moveis e imoveis;

Resolve o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas

atribuicdes como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do Controle Externo, pelos integrantes de seu

Pleno, a:

a.  EMITIR parecer prévio nas Contas de Governo do(a) Sr.(a) Cristiano
Matheus da Silva e Sousa, gestor do municipio de Marechal Deodoro no
exercicio financeiro de 2010, recomendando ao Legislativo Municipal, quando do
seu julgamento, que este seja pela REGULARIDADE/APROVACAO COM
RESSALVAS, amparado nos art. 31, §§1° e 2° da Constituicio da Federal de
1988 (CF/1988), no art. 36, §1° da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989
(CE/1989), no art. 82, §1° da Lei n.” 4.320/64 e, ainda, nos arts. 1°, incs. I e IV,
34 e 94, combinados, da Lei Estadual n.° 5.604/94 (LOTCE/AL) e no art. 6°,
inc. I, primeira parte, do Regimento Interno do Tribunal (RITCE/AL) desta
Corte de Contas;
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b. SOLICITAR a Camara de Vereadores que recomende ao atual gestor(a),
Sr.(a) Claudio Roberto Ayres da Costa, que ndo cometa as irregularidades e ou
ilegalidades apontadas nos itens 11, 14, 15.1, 16,17, 19, 22, 23, 25.3 a 25.5 e 26 no
VOTO do Relator;

c. SOLICITAR a Camara de Vereadores que remeta a esta egrégia Corte de
Corte o resultado do julgamento das contas anuais do exercicio de 2010, conforme
determina o art. 160 do Regimento Interno do Tribunal (RITCE/AL), inclusive
com a remessa da ata da sessdo de julgamento da Camara e da publicidade
necessaria conforme o art. 48 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF);

d. REMETER coépia deste Parecer juntamente com o Voto do Relator ao(a)
gestor(a) epigrafado(a) por meio postal com Aviso de Recebimento — AR, de forma
a nao haver duvida de sua cientificacdo, conforme o disposto no art. 25, inc. II da
Lei n.° 5.604/1994 (LOTCE/AL), para que, caso queira, possa apresentar recurso
conforme previsdo do art. 51 e ss. da Lei Estadual n.° 5.604/94 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado - LOTCE/AL);

e. OFICIAR ao Ministério Publico Estadual, comunicando-lhe acerca da
irregularidade apontada nos itens 16, 23 e 26.1 do Voto do Relator;

f. PUBLICAR a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas (DOe/TCEAL), em atendimento ao disposto nos arts.
3° 4° ¢ 5° da Lei Estadual n.° 7.300/2011; ¢

g. RETORNAR o processo ao Gabinete deste Conselheiro, apds os

cumprimentos dos dispositivos acima, para outras medidas que sejam necessarias.

Sala das Sessdes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceio, de
de

Conselheiro - RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE — Relator
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