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NOTA TECNICA n2 1/2025
Diretoria de Coordenacgao de Técnicos — DCT
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por meio da Diretoria de Coordenacdo de
Técnicos, torna publica, no ambito dos seus jurisdicionados, a presente NOTA TECNICA
que busca fornecer instru¢des detalhadas para a execugdo, transparéncia e
rastreabilidade de emendas parlamentares, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 854/DF e correlatas, cujas decisdes possuem efeito
vinculante e eficacia erga omnes.

1. OBIJETIVO E MOTIVAGAO

1.1. Esta Nota Técnica tem como base normativa a Resolu¢do n2 5/2025 do TCE/AL,
editada para garantir a transparéncia e a conformidade constitucional das transferéncias
oriundas de emendas parlamentares. Sua elaboracao observa, ainda, as diretrizes da
Nota Recomendatdria Atricon n2 01/2022 e as determinagdes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito da ADPF n2 854 e correlatas, sobretudo no que tange a
obrigatoriedade de rastreabilidade e a vedagdo de praticas de execu¢do orcamentaria
secreta

1.2. O objetivo principal desta Nota Técnica é esclarecer sobre o registro, a divulgacao,
o rastreamento e o envio de dados e informacdes relativos a execucdo de emendas
parlamentares.

1.3. Conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de decisdo com
efeito vinculante e eficicia erga omnis, as regras definidas visam assegurar a
transparéncia e a rastreabilidade integral da execugdao orcamentaria e financeira, desde
a origem dos recursos até sua aplicacdo final pelo ente beneficidrio.

1.4. O objetivo é assegurar transparéncia e rastreabilidade integral da execucdo
orcamentaria e financeira, desde a origem dos recursos até sua aplicacao final pelo ente
beneficiario, garantindo-se o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1.5.  Esta Nota Técnica aplica-se as emendas parlamentares:

a. Ao orcamento do Governo do Estado de Alagoas.
b. Aos orcamentos dos Municipios de Alagoas.

c. A execucdo das emendas do orcamento da Unido que transfiram recursos ao
Estado de Alagoas ou a qualquer de seus Municipios.
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2. NORMAS DE REGISTRO E CODIFICAGAO

2.1.  As receitas e despesas de emendas parlamentares devem seguir as normas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) e do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, que tratam sobre a matéria.

2.2. Para fins de atendimento da transparéncia e rastreamento da RECEITA
decorrente da emenda parlamentar, orienta-se que o ente beneficiario registre, em seu
Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), no minimo, os
seguintes dados:

Tipo de Dado Informagdes Minimas Obrigatorias

Ano de referéncia do orcamento; ano da emenda

Identificacdo da . . e o
¢ parlamentar; tipo de emenda; identificador Unico da

Emenda
emenda.
Autoria e Nome do autor (para emendas individuais); érgao e
Dotacgao unidade orcamentdria.
Documento e Identificador e data do documento de receita; valor da
Valor receita.

Identificador do banco, agéncia e conta de movimentacao

Movimentacao .
exclusiva.

Histdrico detalhado da transacdo; natureza da receita
(categoria econ6mica, origem, espécie e

Classificagdo desdobramentos); fonte-destinacdo de recursos; codigo de
acompanhamento da execuc¢do orcamentdria (CO); e
esfera orcamentaria.

2.3.  Sugere-se o registro, no minimo, das seguintes informacdes quanto as DESPESAS
e aplicacdo dos recursos:

Tipo de Dado Informagdes Minimas Sugeridas
Identificagao da Identificador Unico da emenda parlamentar; nimero do
Emenda/Processo processo de despesa.

Identificador, data, valor e descricdo do empenho;
Fases da Despesa identificador, data e valor da liquidacdo; identificador, data
e valor do pagamento e respectivas notas fiscais.

Nome e CPF ou CNPJ do beneficiario ou credor;
Beneficiario identificador do banco, agéncia e conta bancaria do
beneficidrio ou credor.




-t

Tribunal de Contas do Estado de Aagoas e
3
Diretoria de Coordenacéo de Técncios - DCT _ L%( I?mg':.&,!;

Orgdo e unidade orcamentaria, fun¢do, subfuncio,
programa, a¢ao, subtitulo, categoria econémica, grupo de
Dotagao natureza da despesa, modalidade de aplicagao, elemento
Orgamentdria de despesa, fonte de recursos, cédigo de
Completa acompanhamento da execuc¢do orcamentaria (CO),
identificador de uso e localizacdo geografica beneficiada
pela emenda.

2.4. Na previsdao e execugao da receita e despesa, o ente beneficidrio deve utilizar a
Fonte-Destinagao de Recursos (FR) com a seguinte codificagdo:

e X.706: Para transferéncia especial de origem da Unido.

e X.710: Para transferéncia especial de origem do Estado.
O digito “X” identifica o exercicio de ingresso do recurso:

e X =1:Recursos que ingressam no exercicio corrente.
e X =2:Recursos que ingressaram em exercicios anteriores.
2.5. As emendas com finalidade definida, ou transferéncias com objeto determinado,

devem utilizar os Coédigos de Acompanhamento (CO) definidos na Portaria STN
n2 710/2021 ou normas posteriores que vierem a altera-la:

co Descri¢ao (Origem)

3110 Transferéncia e aplicagdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares individuais.

3111 Transferéncia e aplicagdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares individuais para atender calamidade publica
e emergéncia.

3120 Transferéncia e aplicacdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares de bancada.

3121 Transferéncia e aplicacdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares de bancada para atender calamidade
publica e emergéncia.

3130 Transferéncia e aplicagdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares de comissao.

3140 Transferéncia e aplicagdo de recursos da Unido decorrentes de
emendas parlamentares de relator.

3210 Transferéncia e aplicagdo de recursos do Governo do Estado
decorrentes de emendas parlamentares individuais.
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3211 Transferéncia e aplicagdo de recursos do Governo do Estado
decorrentes de emendas parlamentares individuais para atender
calamidade publica e emergéncia.

3220 Transferéncia e aplicagdo de recursos transferidos pelo Governo do
Estado decorrentes de emendas parlamentares de bancada (obs: caso
a Constituicdo do Estado de Alagoas permita).

3221 Transferéncia e aplicacdo de recursos transferidos pelo Governo do
Estado, em decorréncia de situacdes de calamidade publica e de
emergéncia, por meio de emendas parlamentares de bancada (obs:
caso a Constituicdo do Estado de Alagoas permita).

2.6. Além dos cddigos acima, que visam identificar as transferéncias de recursos feitas
por meio de emendas parlamentares, ainda existem os seguintes Cddigos de
Acompanhamento (CO), que devem ser utilizados nas situacdes de calamidade publica
e de emergéncia, mas que ndo sdo oriundas de emendas parlamentares:

3201 Transferéncia e aplicacdo dos recursos transferidos pelo Governo do
Estado aos Municipios em decorréncia de situacdes de calamidade
publica e de emergéncia.

3202 Transferéncia e aplicacdo dos recursos transferidos ou doados por
Municipios e por outras entidades publicas ou privadas em
decorréncia de situacdes de calamidade publica e de emergéncia.

2.7. Os rendimentos financeiros devem ser registrados na mesma fonte de recursos
(FR) e no mesmo Cddigo de Acompanhamento (CO) da transferéncia originalmente
recebida.

2.8. O uso de recursos de transferéncias de emendas parlamentares ingressados em
exercicio anterior exige a abertura de crédito adicional por superavit financeiro (apurado
no Balango Patrimonial do ano anterior), identificando a receita com o digito 2 (conforme
subitem 2.3).

2.9. A autoridade responsdvel pela gestdo e execucdo da emenda parlamentar é
responsavel por garantir o registro e a publicidade completos e tempestivos das
informacdes sobre a execucdo das emendas.

2.9. O cumprimento da obrigacdo de transparéncia e rastreabilidade pelo Governo do
estado e pelas Prefeituras ocorre mediante:

a. Registro de dados orcamentdrios, contdbeis e financeiros no SIAFIC e sua
divulgacdo permanente, em formato aberto, no Portal da Transparéncia ou
sistema préprio de acompanhamento de emendas.
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2.10.

Envio de dados de licitagdes e contratos (incluindo dispensas e inexigibilidades)
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao Sistema Integrado de
Auditoria Publica (SIAP).

Remessa de dados sobre emendas parlamentares, conforme leiautes
especificos do SIAP, observado o calendario de obriga¢des definido em norma
especifica deste Tribunal;

Homologacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) e do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) no SICONFI.

Remessa de documentos e informagGes na prestacdo de contas de governo e
gestao.

Importante destacar que a plataforma digital unificada de transparéncia para

emendas parlamentares, prevista no art. 52 da Resolu¢do Normativa n? 5/2025, devera

permitir a gestdo, a rastreabilidade, a transparéncia, o controle e a fiscalizacdo da

execucdo das emendas parlamentares, adotando como parametro a plataforma

Transferegov.br.

2.11.

Na hipdtese de instituicdo de sistema informatizado préprio, o acesso devera
ser concedido imediatamente ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
inclusive por meio de APl especifica, para fins de acompanhamento e controle
concomitante das emendas parlamentares no ambito do Estado.

O Governo do Estado ou a Prefeitura deve disponibilizar permanentemente, em

formato aberto, em drea especifica do Portal da Transparéncia ou em sistema especifico

para consulta, segregando recursos transferidos e recursos recebidos, as seguintes

informacdes:

a. ldentificagdo do parlamentar proponente: nome completo do autor da
emenda e unidade parlamentar;

b. lIdentificagdo da emenda: nimero de referéncia ou cédigo Unico da emenda
no orcamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orcamentaria
Anual ou crédito adicional) que a aprovou;

c. Objeto da despesa: descricdo detalhada do propédsito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a acdo governamental, projeto ou atividade a ser
executado e sua finalidade especifica;

d. Valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

e. Orgido ou entidade executora: identificacdo do érgido/entidade responsavel
pela execucdo da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos
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(quando se tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil
ou outra entidade destinataria dos recursos);

f. Localidade beneficiada: indicacdo do Municipio (ou regido/bairro) onde os
recursos da emenda serdo aplicados ou que serd beneficiado pelo
projeto/acdo financiado;

g. Cronograma de execug¢ao: prazo previsto para a implementag¢ao do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermediarias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou
planos de trabalho;

h. Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execucdo da emenda, tais como nimeros de convénios,
contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem
como o numero do processo administrativo correspondente.

2.12. Os portais de transparéncia ou sistemas especificos devem ainda atender as
regras de transparéncia e rastreabilidade da Resolugdo Normativa N2 5/2025 e,
igualmente, observar as exigéncias estabelecidas no Portal Nacional de Transparéncia
Pdblica (PNTP), bem como as normas especificas editadas pelo Tribunal acerca da
matéria.

2.13. 0O acesso as informacgdes deve ser irrestrito e em formato aberto, respeitando a
Lei de Acesso a Informacgao (LAI) e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

3. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA E CONTAS BANCARIAS

3.1. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica e individualizada por
emenda parlamentar em instituicdo financeira oficial.

3.2. A movimentagdo dos recursos deve ser exclusivamente eletronica e o
pagamento deve ser feito diretamente na conta-corrente de titularidade do fornecedor
ou prestador de servico, ou seja, é vedada a utilizacdo de contas bancarias
intermediarias ou “de passagem” que dificultem a identificacdo do beneficiario final do
recurso.

3.3. Os extratos bancarios contendo todas as movimentacbes devem ser
disponibilizados ao Tribunal em formato aberto e legivel eletronicamente, quando
solicitados para fins de controle.
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4. EXECUGCAO DESCENTRALIZADA POR ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)

4.1. Esta é uma das grandes novidades das decisdes do STF, ao estipular que as
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC) e demais entidades parceiras, ao executarem
emendas parlamentares de forma descentralizada, devem observar os mesmos
parametros de transparéncia e rastreabilidade dos entes governamentais.

4.2. A OSC deve publicar em seu sitio eletronico, em local de destaque e de facil
acesso, as informacgdes detalhadas sobre os recursos recebidos decorrentes de emendas
parlamentares:

e Valores recebidos.

e Nome do proponente da emenda.
e integra do instrumento da parceria.
e Plano de trabalho.

e Relatdrios de execucdo; e

e Respectiva prestacao de contas.

4.3. Apublicacdo deve ocorrer em no maximo 5 (cinco) dias Uteis apds o recebimento
de cada parcela ou a ocorréncia de qualquer etapa relevante da execugao.

4.4. Ainformacdo deve ser atualizada a cada liberacdo financeira, entrega de bens ou
execucdo de servicos, com apresentacdao de documentos comprobatdrios em formato
aberto, pesquisavel e de amplo acesso publico.

4.5. As OSCs devem observar as regras de abertura e movimentacao de conta
corrente especifica em instituicdo financeira oficial, sendo vedada a utilizacdo de contas
de passagem, contas compartilhadas ou saques em espécie.

5. VERIFICACAO DE CONFORMIDADE PELO TCE/AL E CERTIFICAGCAO

5.1. A partir do exercicio de 2026, a execu¢ao orcamentdria e financeira das emendas
estaduais e municipais somente poderad ser iniciada apds a demonstra¢do ao TCE/AL de
que o Governo do Estado ou a Prefeitura estd cumprindo o comando constitucional
previsto no art. 163-A da Constituicao Federal.

5.2. A demonstracdo é feita por meio de preenchimento de questiondrio eletronico
especifico, comprovando o atendimento das exigéncias da Resolucdo Normativa
n2 5/2025 e dos requisitos de transparéncia e rastreabilidade definidos pelo STF.

5.3. Eventualmente, caso ndo seja disponibilizado o questiondrio acima, a
comprovacao se dara por meio de processo administrativo protocolizado no e-TCE.
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5.4.  Os portais de transparéncia ou sistemas especificos devem permitir a verificacao
do cumprimento pelos entes dos seguintes requisitos minimos no que se refere ao
recebimento e execucdo de toda e qualquer emenda parlamentar a partir de

01/01/2026:

W STCEAL

Requisito

Exigéncia a ser comprovada

Decisdao ADI 7697
(Plano de Trabalho)

Comprovagao e demonstragdo da exigéncia de que a
emenda parlamentar tenha Plano de Trabalho prévio a
execuc¢ao e de que o objeto tenha compatibilidade com
a finalidade da agao orgamentaria, com o programa do
orgdo executor, proporcionalidade do valor indicado e
do cronograma de execugao

Decisao ADI 7697
(Compatibilidade)

Comprovacao e demonstracdo da exigéncia de
compatibilidade da emenda e da despesa decorrente
com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA).

Decisao ADI 7697
(Rastreabilidade)

Comprovacdo e demonstracao da exigéncia de
identificacdo precisam da origem da emenda e do
destino das verbas, desde a votacdo até a execucao.

LC n2 210 (Projetos
Estruturantes)

Comprovacdo e demonstracdo de que as emendas de
bancada recebidas estdo vinculadas a projetos e a¢des
estruturantes e as emendas de comissdo a acdes de
interesse nacional ou regional;

LC n2 210 (Conta
Bancaria)

Comprovacgdo e demonstracao no que se refere a
obrigacao de utilizacao, pelo beneficiario, de agéncia e
conta corrente especifica para o depdsito dos recursos.

ADIs 7688, 7695 e
7697 (Transferéncias
Especiais)

Comprovacgdo e demonstracao da exigéncia de
apresentacao e aprovacao prévias do plano de trabalho
a ser inserido no Transferegov.br, sob pena de
impedimento técnico a execugao.

ADIs (Transparéncia
Terceiro Setor)

Comprovacdo e demonstracao de que o ente obriga as
entidades do terceiro setor a informar na internet, com
total transparéncia, os valores oriundos de emendas.

ADIs (Saude)

Comprovagdo e demonstragdo de que o ente
disponibiliza informacdes onde é possivel de se
comprovar que:

i a destinacdo da emenda estd plenamente
condicionada ao atendimento de orientagdes e critérios
técnicos indicados pelo gestor federal do SUS e fixados
pelas ComissOes Intergestores Bipartite e Tripartite;

Tritunal du Coatis do Extade de Alagass
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ii. o cumprimento prévio desta obrigacdo foi
executado pelo gestor previamente a liberacdo do
recurso.

iii. E possivel se verificar que as emendas em salde
sdo referenciadas na Programacdo Anual de Saude (PAS)
e na prestacdo de contas por meio do Relatdrio Anual
de Gestdo (RAG).

Decisao ADPF 854 Nas transferéncias especiais, as contas especificas
(Conta Unica) devem constituir a fonte Ginica de movimentagao
financeira associada a execugdo dos recursos.
Decisao ADPF 854 Abertura de contas bancdrias especificas para cada
(Emendas Coletivas) emenda de bancada ou comissdo (salvo excec¢do de

contas especificas "por objeto").

5.5. A diretoria técnica competente (DFAFOM ou DFAFOE) emitira certiddo, parecer
ou relatério técnico atestando que o ente cumpre plenamente o comando
constitucional do Art. 163-A, nos termos fixados pelo Plenario do STF (ADPF 854) quanto
a transparéncia e rastreabilidade.

a. A certiddo sera emitida em até 15 (quinze) dias uteis apds o protocolo do
processo ou preenchimento do formuldrio (o prazo é suspenso se o requerente

precisar sanar falhas).

a. A certiddo tem validade restrita ao exercicio financeiro correspondente e pode
ser revogada a qualquer tempo em caso de inconsisténcias ou perda de
conformidade.

b. A certificagdo é de natureza declaratéria de conformidade e constitui requisito
essencial de validade da execucdo orcamentadria e financeira, nos termos do art.
163-A da Constituicdo Federal e da decisdao com eficacia erga omnes proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n2 854.

5.6. Se houver resposta negativa a qualqguer um dos questionamentos, o
requerimento de certiddo ndo sera submetido a validacdo da Diretoria competente.
Nesse caso, o solicitante sera notificado sobre o ndao cumprimento dos requisitos
minimos para a emissdo, sendo-lhe facultada a apresentacdo de novo pedido tdo logo
0s requisitos sejam preenchidos. Para tanto, o formulario eletrénico permanecerd
disponivel durante todo o exercicio financeiro.

5.7. Arealizacdo de despesas sem a prévia certificacdao de conformidade configurard
execugdo orgcamentaria irregular, o que sujeita os responsaveis a imputacdo de débito,
multa e eventual rejeicdo de contas perante o Tribunal.
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6. PLANO DE ACAO

6.1. O Plano de Agdo previsto no art. 32 da Resolugdo Normativa n2 5/2025 deverd
ser apresentado sempre que solicitado pelo Tribunal, com a finalidade de indicar as
medidas de ajuste e corregdo, visando o integral cumprimento das disposi¢cdes
normativas para a posterior emissado da certificacdo de conformidade pelo Tribunal.

6.2. O plano de agdo devera conter, no minimo:

a. Diagndstico da situagdo atual quanto a publicidade e rastreabilidade das
emendas parlamentares;
b. Cronograma de execucdo das ac¢des corretivas ou de melhoria;
c. ldentificacdo dos responsaveis pela implementacdo das medidas propostas;
d. Previsdo de integracdo com sistemas de planejamento, orcamento, financas
e controle interno.
6.3. Contudo, a simples remessa do Plano de A¢do nao constituird comprovac¢do do
atendimento dos requisitos, para fins de autorizacao, de transferéncia ou de execugao
das despesas decorrentes de emendas parlamentares.

6.4. Somente apds seu cumprimento, validagdo pela Diretoria competente e novo
preenchimento do formuldrio para fins de emissdo da certiddo é que o ente podera
executar os recursos das emendas parlamentares.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. O gestor deve ter em mente que, diante do novo cenario institucional definido
pelas recentes decisdes do STF no ambito da ADPF 854 e correlatas, o sucesso na
execucao de emendas parlamentares depende de uma mudanca de postura.

7.2. A partir de agora, o ente beneficidrio deve encarar a rastreabilidade ndo como
mero formalismo, mas como requisito obrigatério: cada transacdao precisa ser
claramente identificada e registrada, garantindo que todo o fluxo dos recursos, da
origem legislativa ao beneficiario final, seja perfeitamente visivel e auditavel.

ERCOLE BRANDIMARTE
Diretor da DCT
Em 22 de dezembro de 2025.



