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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

(TCE/AL), no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, que lhe conferem o
artigo 95 e o artigo 97, inciso II, da Constituigdo do Estado de Alagoas, e a Lei Estadual n° 8.790,
de 29 de dezembro de 2022 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,

Considerando os artigos 70, 71 e 75 da Constituigdo Federal, os quais
estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

Considerando o disposto no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso II do § 3° do
artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constitui¢io Federal, que tratam do acesso a informagdo
publica;

Considerando a competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar o
cumprimento da Lei Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
inclusive quanto a transparéncia da gestdo fiscal;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), sobre os procedimentos a serem observados pelos entes, com o
fim de garantir o acesso a informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas;
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Considerando o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde
sobre o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle,
previsto no § 1° do inciso III do artigo 48, da LRF;

Considerando o Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a LAI;

Considerando que o adimplemento das exigéncias postas na LRF, na LAI e nos
Decretos n° 7.185, de 27 de maio de 2010 e n® 7.724, de 16 de maio de 2012, relativas a
obrigatoriedade de transparéncia das informagdes publicas, constitui condigéo para o ente receber
transferéncias voluntarias, nos termos do § 2° do artigo 51 da LRF;

Considerando o principio da transparéncia publica de observancia obrigatoria
pelos gestores, inclusive, por forga do artigo 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
Licitagdes e Contratos (LCC);

Considerando ser direito fundamental do cidad@o o acesso & informagéo publica e
a importancia dessa divulgagdo para a efetividade do controle externo e social;

Considerando o Capitulo Il da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia;

Considerando a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Codigo de Defesa dos
Usuarios de Servigos Publicos; e

Considerando a Resolugdo Atricon n° 001, de 02 de junho de 2023, a qual
“Aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a temdtica ‘Transparéncia dos Tribunais de

Contas e dos jurisdicionados”, ’\ /2? ;
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RESOLVE:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O procedimento de avaliagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas — TCE/AL quanto ao cumprimento do principio da Transparéncia Publica, através da
disponibilizagio de informagdes em meio eletronico de acesso publico, em sitios oficiais e/ou
portais de transparéncia, obedecera aos critérios e pardmetros dispostos nesta resolugdo.

Paragrafo tnico. Estdo sujeitos a fiscalizagdo da transparéncia publica pelo
TCE/AL todos os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, sejam eles municipal ou estadual, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico do Estado,
da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal de Contas do Estado, bem como das autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado de Alagoas ou seus Municipios.

Art. 2° Os sitios oficiais e/ou portais de transparéncia das entidades listadas no
paragrafo unico do art. 1° serio avaliados pelo TCE/AL segundo os critérios constantes na Matriz
de Fiscalizagdio da Transparéncia, que segue em anexo e compde esta Resolu¢do Normativa.

Paragrafo tinico. Na avaliagdo dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia, o
TCE/AL podera aplicar, no que couber, manuais e/ou orientagdes editadas com esta finalidade pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON ou por outras entidades
representativas dos Tribunais de Contas.

CAPITULO II
DOS CRITERIOS E PARAMETROS PARA AVALIACAO
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 3° Os critérios e pardmetros de avaliagdo, informagdes sobre pesos e
metodologia do célculo do percentual relativo ao nivel de transparéncia do 6rgdo ou entidade

avaliada constam do Apéndice desta Resolugdo Normativa. @ m
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Art. 4° Seré apurado Indice de Transparéncia dos Municipios de Alagoas — ITMAL
ou Indice de Transparéncia do Estado de Alagoas — ITEAL, conforme o caso, do sitio oficial e/ou
portal de transparéncia das entidades descritas no art. 1° a partir da adequagdo aos critérios
dispostos na Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, nos seguintes termos:

I — O somatbrio das notas ponderadas de cada critério resultarda no indice de
transparéncia, expresso em média ponderada, e que corresponde a uma nota varidvel de 0 (zero) a
100 (cem) pontos, em percentual; e

II — Para fins de avaliagdo dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia quanto
ao atendimento aos critérios elencados na Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, o indice de
transparéncia apurado sera classificado conforme os seguintes niveis:

a) diamante: atendimento a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice
de transparéncia igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento);

b) ouro: atendimento a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice de
transparéncia igual ou superior a 85% (oitenta e cinco por cento) e inferior a 95% (noventa e cinco
por cento);

¢) prata: atendimentc a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice de
transparéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento);

d) elevado: atendimento a menos de 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e
indice de transparéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento);

e) intermediario: indice de transparéncia igual ou superior a 50% (cinquenta por
cento) e inferior a 75% (setenta e cinco por cento);

f) insuficiente: indice de transparéncia igual ou superior a 30% (trinta por cento) e

inferior a 50% (cinquenta por cento); &5
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g) critico: indice de transparéncia superior a 0% (zero por cento) e inferior a 30%
(trinta por cento);

h) inexistente: indice de transparéncia igual a 0% (zero por cento).

Art. 5° A fiscalizagdo da transparéncia publica de todas as unidades jurisdicionadas
municipais e estaduais ser4 realizada de forma sistemética, duas vezes a cada exercicio, da seguinte
forma:

I — A primeira avaliagdo sera realizada no més de junho, com aferi¢do do Indice de
Transparéncia Municipal ou Estadual (ITMAL ou ITEAL), seguido da ciéncia ao gestor do nivel de
transparéncia atingido pelo 6rgdo sob sua responsabilidade, com anexagdo da Matriz de
Transparéncia Publica e indicagéo das falhas e omissdes identificadas;

II — A segunda fiscalizagdo ocorrera no més de dezembro, com o Indice de
Transparéncia aferido nos mesmos moldes da primeira avaliagdo, acrescido de analise técnica pela
equipe ou técnico de fiscalizagdo da evolugdo entre as duas avaliagdes realizadas no exercicio.

§ 1° O resultado do indice de Transparéncia aferido na primeira avaliagdo sera
comunicado ao responsavel diretamente pela diretoria técnica competente, através de oficio, e néo
formalizara processo de auditoria, salvo nos casos de ¢rgdos ou entidades que obtiverem IT
classificado na categoria ‘inexistente’, quando devera ser convertida imediatamente em processo ¢
encaminhada ao relator, para a adogdo das medidas cabiveis.

§ 2° A segunda avaliagdo anual de todas as unidades jurisdicionadas resultara em
relatorio a ser juntado a prestagdo de contas respectiva, e converterd, ainda, em processos de
auditoria todas as avaliagdes com indices classificados em inexistente, critico ou insuficiente.

Art. 6° As avaliagdes convertidas em processo de auditoria referidas nos paragrafos
1° e 2° do artigo anterior, deverdio ser compostas do relatorio técnico da diretoria, da Matriz de
Fiscalizacdo da Transparéncia, preenchida ou atestada pela equipe ou técnico de fiscalizagdo do
TCE/AL, e anexadas cépias de documentos comprobatdrios extraidos dos sitios oficiais e/ou portais
de transparéncia que sejam suficientes para fornecer,uma compreensdo clara do trabalho realizado,
da evidéncia obtida e das conclusdes alcangadas. (
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§ 1° Os documentos comprobatérios mencionados no caput deste artigo conterdo a
data e a hora em que a informagdo foi extraida dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia das
entidades avaliadas.

§ 2° As fiscalizagdes poderdo se utilizar de sistema informatizado para a realizag¢do
do preenchimento das matrizes a que se refere o art. 2° desta Resolugdo Normativa, assegurado o
direito de acesso, por qualquer interessado, aos dados e informagdes anexas ao preenchimento dos
critérios e itens de avaliagdo de cada um dos jurisdicionados.

Art. 7° Eventuais san¢des a serem impostas as entidades elencadas no art. 1°, no
tocante a avaliagdo do indice de transparéncia, decorrerdo da legislagdo correlata, em especial, a Lei
n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos; a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo; a Lei n® 13.146/2015
— Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; da Lei Federal n® 13.460/2017 — Cddigo de Defesa dos
Usuérios de Servigos Publicos, entre outros normativos elencados na Matriz de Fiscaliza¢do da
Transparéncia.

CAPITULO 111
DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Art. 8 O TCE/AL divulgara série historica dos indices de Transparéncia das
entidades mencionadas no art. 1°, de modo a acompanhar a evolugdo e a destacar eventuais avangos
ou retrocessos.

Art. 9° Aos resultados gerais apurados na avaliagdo da transparéncia das entidades
avaliadas, bem como do proprio TCE/AL, sera dada ampla publicidade através da divulgagdo
periédica pelo Tribunal sob a forma de ranking.

Art. 10. Os portais da transparéncia que atingirem as categorias Diamante, Ouro e
Prata serdio premiados anualmente pelo TCE/AL, apds a segunda avaliagdo anual, com Selo de

Qualidade de Transparéncia Publica. @,‘ &
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DA FISCALIZACAO

Art. 11. O TCE/AL ndo realizara, a partir da vigéncia dessa norma, fiscalizagdes
individualizadas e pontuais sobre a qualidade dos sitios oficiais e/ou portais da transparéncia de
seus jurisdicionados, originadas de representagdes externas, salvo em casos excepcionais em que a
gravidade dos fatos denunciados tragam indicios de que o referido 6rgdo ou entidade possa estar
classificado na categoria ‘inexistente’, em relag@o ao seu fndice de Transparéncia.

§ 1° No caso de representagdes que derem entrada no TCE/AL, a partir da
publicagdo desta Resolugdo, e que tenham por objeto irregularidades no cumprimento do Principio
da Transparéncia, o relator podera afastar a admissibilidade de forma monocratica, com o
consequente arquivamento do processo, podendo antes desta medida, encaminhar comunicagdo a
diretoria competente, sempre que entender que a informagdo constante dos autos € relevante para
ser considerada nas avaliagdes periodicas sistematicas.

§ 2° Os processos de representagdes de que trata o paragrafo anterior que ja tenham
sido admitidos e estejam em tramitagdo nos 6rgdos técnicos do TCE/AL, deverdo ser encaminhados
a diretoria competente para fins de constitui¢do de banco de dados a ser considerado na primeira
avalia¢do anual realizada apés iniciada a vigéncia dessa norma, e arquivados em seguida.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Esta Resolugéio Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sessdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceid, 27 de
fevereiro de 2024.

FERNANDQ RIBgn?o.a{L)mo
Conselfieiro - Presidente
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ROSA MARIA MUERQUE
onselheira

MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheira (ausente)

ANSELMO ROBERT

RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Conselheiro - Relator

RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheira (ausente)

Giabinete da Pru.tduuil l

T L Mﬁ’uhhu(!u ao Didrio Oficial
i E Iuwmco do TCE/AL
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ANEXO UNICO

1. A Matriz de Fiscaliza¢do da Transparéncia ¢ constituida por dimensdes, critérios, decorrentes de
leis especificas e condizentes com as caracteristicas da entidade avaliada, e itens de avaliagdo,
sendo dividida em Matriz Comum e Matrizes Especificas.

a. Matriz comum: matriz cujos critérios serdo utilizados para a andlise dos sitios oficiais e/ou
portais de transparéncia de todos os 6rgdos e entidades jurisdicionadas;

b. Matrizes especificas: matrizes que serdo aplicadas considerando as peculiaridades de
alguns grupos de 6rgdos e entidades jurisdicionadas, sendo subdividida em:

i. Defensoria

ii. Ministério Publico

iii. Poder Executivo

iv. Poder Executivo Municipal
v. Poder Judiciério

vi. Poder Legislativo

¢. Dimensdes: constituem os assuntos e areas temdticas objetos de andlise quando da
avaliag¢do dos portais, conforme quadro da alinea b do item III, deste Apéndice;

d. Critérios: constituem os quesitos a serem examinados nos portais, ou seja, os pardmetros a
serem avaliados como “atende” ou “ndo atende” em cada andlise de um portal institucional
e/ou da transparéncia. Os critérios recebem pesos distintos, de modo a refletir a sua
relevancia, conforme coluna “classificagdo™ da matriz, atribuindo-se peso 2 (dois) aos
critérios essenciais, peso 1,5 (dois) aos obrigatérios e peso 1 (um) aos recomendados, nos
seguintes termos:

i. essenciais: critérios de observancia compulséria, cujo descumprimento implica no
impedimento do recebimento das transferéncias voluntérias, nos termos do art. 73-C da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

ii. obrigatdrios: critérios de observincia compulséria, cujo cumprimento € imposto por
legislagdo diversa da descrita no subitem anterior e cujo descumprimento implica em
sangdes, conforme explicitado na coluna “Fundamentag¢@o™ da Matriz de Fiscaliza¢go-da
Transparéncia;

|



@ ESTADO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TC E_ AL GABINETE DA PRESIDENCIA

TREBUMAL DExWAS

e ECT AR

iii. recomendados: critérios cuja observdncia constitui boa pratica de transparéncia,
ainda que ndo decorra diretamente de imposigdo legal.

e. Itens de avaliagdo: cada critério tem a sua pontuagdo subdividida em itens de avaliagdo,
aplicaveis no todo ou em parte, de acordo com a natureza do quesito em anélise, nos seguintes
termos:

i. Disponibilidade: 30% da pontuagéo;

ii. Atualidade: 30% da pontuagdo;

iii. Série historica: 20% da pontuagdo;

iv. Gravagdo de relatorios: 10% da pontuagéo;

v. Filtro de pesquisa: 10% da pontuag&o.

II. A Matriz de Avalia¢do contém no total 124 (cento e vinte e quatro) critérios, cujas respostas sdo
objetivas, de selegdio unica, do tipo “atende™ ou “ndo atende”. Desse total, 70 sdo comuns e 0s
demais s3o especificos para cada tipo de jurisdicionado, avaliando aspectos proprios, em funcdo da
atividade-fim desempenhada, conforme demonstrado abaixo:

Total de critérios Subtotais Essencial Obrigatéria Recomendada

Matriz Comum 70 7 51 12

Matriz Especifica — Poder Executivo 18 5 6 7
Matriz Especifica — Poder Legislativo 11 0 7 -
Matriz Especifica — Poder Judiciério 6 0 3 3
Matriz Especifica — Tribunal de Contas 12 0 4 8
Matriz Especifica — Ministério Pablico 4 0 3 1
Matriz Especifica — Defensoria Publica 3 0 0 3
Total 124 12 74 38

I1I. A formula para o célculo do indice (nivel de transparéncia) - o célculo do indice da avaliagdo
leva em consideragdo:

a. os pesos dos critérios, de acordo com sua classificagdo quanto a exigibilidade
(essencial 2, obrigatorio 1,5 e recomendado 1), bem como o peso de cada u
dimensdes; '
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b. os pesos atribuidos aos grupos de critérios (dimensdes), definidos conforme a) sua
relevancia para o controle externo e social e b) o grau de dificuldade para a sua

disponibilizagdo:
Dimensdes Peso Dimensdes Peso

Acessibilidade 1 LGPD e Governo Digital 1
Atividades finalisticas 3 Licitagdes 3
Contratos . Obras 1
Convénios e Transferéncias 1 Ouvidoria 1
Despesa 4 Planejamento e Prestagdo de Contas 4
Diarias 1 Receita 4
Educagdo 1 Recursos humanos 3
Emendas parlamentares 1 Renuncia de receita 1
Informagdes institucionais 2 Saude 1
Informagdes prioritarias 2 SIC 2

¢. Cada critério tem a sua pontuagdo subdividida conforme o nimero de itens de
avaliagio (disponibilidade, atualidade, historico, gravacdo de relatério e ferramenta de
pesquisa). Cada um desses itens corresponde a um percentual da pontuagdo maxima do
critério (disponibilidade: 30%, atualidade: 30%, série historica: 20%, gravagdo de
relatério: 10% e filtro de pesquisa: 10%). Quando um ou mais desses itens ndo forem
aplicaveis para o critério, seu percentual sera rateado de forma proporcional entre os
demais itens de avaliagdo.

d. O quadro a seguir demonstra as pontuagdes maximas a serem atingidas por cada
6rgdo ou entidade avaliada:

Pontuacio maxima

Esfera/orgio/entidade

Comum Especifica Total

Matriz Especifica — Poder Executivo - - -
Governo do Estado 221 64
Prefeitura Municipal 221 65
Matriz Especifica — Poder Legislativo 221 43,5
Matriz Especifica — Poder Judiciario 221 22.5
Matriz Especifica — Tribunal de Contas 221 42
Matriz Especifica — Ministério Publico 221 16,5

Matriz Especifica — Defensoria 221 9
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e. Ao final, a depender da pontuagdo atingida pelo 6rgdo ou entidade, serd atribuido o
nivel de transparéncia correspondente, que podera corresponder as seguintes faixas de

transparéncia:

Faixa de Nivel Minimo de Requisito Adicional
Transparéncia Transparéncia

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% =
Inexistente 0 -
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* RESOLUGAO NORMATIVA N° 1/2024

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTQO DE AVALIAGAO QUANTO A0 CUMPRIMENTO
DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA PUBLICA NOS SiTIOS OFICIAIS E PORTAIS DA
TRANSPARENCIA DAS UNIDADES JURISDICIONADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS, E CRIA O INDICE DE TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS DE
ALAGOAS — ITMAL E O INDICE DE TRANSPARENCIA DO ESTADO DE ALAGOAS - ITEAL.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS (TCE/AL), no uso de suas
atribuigbes constitucionais, legais e regimentais, que lhe conferem o artigo 95 e o
artigo 97, inciso I, da Constituigao do Estado de Alagoas, e a Lei Estadual n® 8,790, de
29 de dezembro de 2022 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,

Considerando os artigos 70, 71 e 75 da Constituigdo Federal, os quais estabelecemn as
competéncias dos Tribunais de Contas;

Considerando o disposto no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso Il do § 3° do artigo 37
e no § 2° do artigo 216 da Constituigao Federal, que tratam do acesso a informagao
publica;

Considerando a competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar o cumprimento
da Lei Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
inclusive quanto & transparéncia da gestao fiscal;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de
Acesso a Informagao (LAl), sobre os procedimentos a serem observados pelos entes,
com o fim de garantir o acesso a informacdes de interesse coletiva ou geral por eles
produzidas ou custodiadas;

Considerando o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde sobre
o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragéo financeira e
controle, previsto no § 1° do inciso Il do artigo 48, da LRF;

Considerando o Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a
LAL

Considerando que o adimplemento das exigéncias postas na LRF, na LAl e nos
Decretos n° 7.185, de 27 de maio de 2010 e n® 7.724, de 16 de maio de 2012, relativas
a obrigatoriedade de transparéncia das informagdes publicas, constitui condigao para
o ente receber transferéncias voluntarias, nos termos do § 2° do artigo 51 da LRF;

Considerando o principio da transparéncia pablica de observancia obrigatdria pelos
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gestores, inclusive, por forga do artigo 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei
de Licitagdes e Contratos (LCC);

Considerando ser direito fundamental do cidadao o acesso a informagao publica e a
importancia dessa divulgagdo para a efetividade do controle externo e social;

Considerando o Capitulo |l da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia;

Considerando a Lei n°® 13,460, de 26 de junho de 2017, Cadigo de Defesa dos Usuarios
de Servigos Publicos; e

Considerando a Resolugao Atricon n° 001, de 02 de junho de 2023, a qual “Aprova as
Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica 'Transparéncia dos Tribunais de
Contas e dos jurisdicionados”,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O procedimento de avaliagéo pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
— TCE/AL quanto ao cumprimento do principio da Transparéncia Publica, através
da disponibilizagao de informagdes em meio eletronico de acesso publico, em sitios
oficiais e/ou portais de transparéncia, obedecera aos critérios e parametros dispostos
nesta resolugao,

Paragrafo unico. Estdo sujeitos a fiscalizagdo da transparéncia publica pelo TCE/AL
todos os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, sejam eles municipal ou estadual, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico do Estado, da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal de Contas do Estado,
bem como das autarquias, fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Alagoas ou seus
Municipios.

Art. 2° Os sitios oficiais e/ou portais de transparéncia das entidades listadas
no paragrafo Unico do art. 1° serao avaliados pelo TCE/AL segundo os critérios
constantes na Matriz de Fiscalizagao da Transparéncia, que segue em anexo e compde
esta Resolugao Normativa.

Paragrafo tnico. Na avaliagao dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia, o
TCE/AL podera aplicar, no que couber, manuais e/ou orientagdes editadas com esta
finalidade pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil = ATRICON
ou por outras entidades representativas dos Tribunais de Contas.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS E PARAMETROS PARA AVALIAGAO
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 3° Os critérios e parametros de avaliagdo, informagdes sobre pesos e metodologia
do calculo do percentual relativo ac nivel de transparéncia do 6rgao ou entidade
avaliada constam do Apéndice desta Resolugao Normativa.

Art. 4° Sera apurado Indice de Transparéncia dos Municipios de Alagoas — ITMAL
ou Indice de Transparéncia do Estado de Alagoas — ITEAL, conforme o caso, do sitio
oficial e/ou portal de transparéncia das entidades descritas no art. 1° a partir da
adequagao aos critérios dispostos na Matriz de Fiscalizacao da Transparéncia, nos
seguintes termos:

I — O somatorio das notas ponderadas de cada critério resultara no indice de
transparéncia, expresso em média ponderada, e que corresponde a uma nota variavel
de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, em percentual; e

Il = Para fins de avaliagao dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia quanto ao
atendimento aos critérios elencados na Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, o
indice de transparéncia apurado sera classificado conforme os seguintes niveis:

a) diamante: atendimento a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice de
transparéncia igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento),

b) ouro: atendimento a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice de
transparéncia igual ou superior a 85% (oitenta e cinco por cento) e inferior a 95%
(noventa e cinco por cento);

c) prata: atendimento a 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e indice de
transparéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento);

d) elevado: atendimento a menos de 100% (cem por cento) dos critérios essenciais e
indice de transparéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento);

e) intermediario: indice de transparéncia igual ou superior a 50% (cinquenta por cento)
e inferior a 75% (setenta e cinco por cento);

f) insuficiente: indice de transparéncia igual ou superior a 30% (trinta por cento) e
inferior a 50% (cinquenta por cento);

g) critico: indice de transparéncia superior a 0% (zero por cento) e inferior a 30% (trinta
por cento);

h) inexistente: indice de transparéncia igual a 0% (zero por cento)

Art. 5° A fiscalizagao da transparéncia publica de todas as unidades jurisdicionadas
municipais e estaduais serd realizada de forma sistematica, duas vezes a cada
exercicio, da seguinte forma:

I = A primeira avaliagdo sera realizada no més de junho, com afericao do indice de
Transparéncia Municipal ou Estadual (ITMAL ou ITEAL), seguido da ciéncia ao gestor
do nivel de transparéncia atingido pelo 6rgao sob sua responsabilidade, com anexag3o
da Matriz de Transparéncia Publica e indicagao das falhas e omissées identificadas:

Il - A segunda fiscalizagdo ocorrera no més de dezembro, com o indice de
Transparéncia aferido nos mesmos moldes da primeira avaliagio, acrescido de analise

técnica pela equipe ou técnico de fiscalizagdo da evolugao entre as duas avaliagbes
realizadas no exercicio.

§ 1° O resultado do Indice de Transparéncia aferido na primeira avaliagao sera
comunicado ao responsavel diretamente pela diretoria técnica competente, através
de oficio, e nao formalizara processo de auditoria, salvo nos casos de drgaos ou
entidades que obtiverem IT classificado na categoria ‘inexistente’, quando devera ser
convertida imediatamente em processo e encaminhada ao relator, para a adogao das
medidas cabiveis.

§ 2° A segunda avaliagdo anual de todas as unidades jurisdicionadas resultara em
relatorio a ser juntado a prestagao de contas respectiva, e convertera, ainda, em
processos de auditoria todas as avaliagges com indices classificados em inexistente,
critico ou insuficiente.

Art. 6° As avaliagoes convertidas em processo de auditoria referidas nos paragrafos
1° e 2° do artigo anterior, deverdo ser compostas do relatério técnico da diretoria,
da Matriz de Fiscalizagao da Transparéncia, preenchida ou atestada pela equipe ou
técnico de fiscalizagao do TCE/AL, e anexadas copias de documentos comprobatérios
extraidos dos sitios oficiais e/ou portais de transparéncia que sejam suficientes para
fornecer uma compreenséo clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das
conclusdes alcangadas.

§ 1° Os documentos comprobatdrios mencionados no caput deste artigo conterao
a data e a hora em que a informagao foi extraida dos sitios oficiais e/ou portais de
transparéncia das entidades avaliadas.

§ 2° As fiscalizagbes poderdo se utilizar de sistema informatizado para a realizagao
do preenchimento das matrizes a que se refere o art. 2° desta Resolugao Normativa,
assegurado o direito de acesso, por qualquer interessado, aos dados e informagdes
anexas ao preenchimento dos critérios e itens de avaliagdo de cada um dos
jurisdicionados.

Art. 7° Eventuais sangbes a serem impostas as entidades elencadas no art. 1°, no
tocante a avaliagdo do indice de transparéncia, decorrerdo da legislacao correlata, em
especial, a Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos; a Lei Complementar
n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso
a Informagéo; a Lei n® 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; da Lei
Federal n® 13.460/2017 - Codigo de Defesa dos Usuarios de Servigos Publicos, entre
outros normativos elencados na Matriz de Fiscalizagao da Transparéncia.

CAPITULO Il
DA DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

Art. 8° O TCE/AL divulgara série historica dos indices de Transparéncia das entidades
mencionadas no art. 1°, de modo a acompanhar a evolugao e a destacar eventuais
avangos ou retrocessos.

Art. 9° Aos resultados gerais apurados na avaliacao da transparéncia das entidades
avaliadas, bem como do proprio TCE/AL, sera dada ampla publicidade através da
divulgagao periddica pelo Tribunal sob a forma de ranking.

Art. 10. Os portais da transparéncia que atingirem as categorias Diamante, OQuro e
Prata serao premiados anualmente pelo TCE/AL, ap6s a sequnda avaliagao anual, com
Selo de Qualidade de Transparéncia Publica.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO

Art. 11. O TCE/AL néao realizara, a partir da vigéncia dessa norma, fiscalizagbes
individualizadas e pontuais sobre a qualidade dos sitios oficiais e/ou portais da
transparéncia de seus jurisdicionados, originadas de representagdes externas, salvo
em casos excepcionais em que a gravidade dos fatos denunciados tragam indicios de
que o referido 6rgao ou entidade possa estar classificado na categoria 'inexistente’, em
relagdo ao seu indice de Transparéncia.

§ 1° No caso de representagdes que derem entrada no TCE/AL, a partir da publicagao
desta Resolugdo, e que tenham por objeto irregularidades no cumprimento do
Principio da Transparéncia, o relator podera afastar a admissibilidade de forma
monocratica, com o consequente arquivamento do processo, podendo antes desta
medida, encaminhar comunicagao a diretoria competente, sempre que entender que
a informacéo constante dos autos é relevante para ser considerada nas avaliagdes
periodicas sistematicas.

§ 2° Os processos de representagoes de que trata o paragrafo anterior que ja tenham
sido admitidos e estejam em tramitagao nos érgaos técnicos do TCE/AL, deverdo ser
encaminhados 4 diretoria competente para fins de constituicio de banco de dados a
ser considerado na primeira avaliagao anual realizada apés iniciada a vigéncia dessa
norma, e arquivados em seguida.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 12. Esta Resolugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Sessdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceio, 27 de
fevereiro de 2024.

FERNANDO RIBEIRO TOLEDO
Conselheiro - Presidente

OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Conselheiro Vice - Presidente

ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira
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Terca-feira, 12 de Margo de 2024 | An

MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheira (ausente)

ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Conselheiro

RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Conselheiro - Relator

RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheira (ausente)

* Republicada.

ANEXOQO UNICO

I. A Matriz de Fiscalizagao da Transparéncia é constituida por dimensdes, critérios,
decorrentes de leis especificas e condizentes com as caracteristicas da entidade
avaliada, e itens de avaliacao, sendo dividida em Matriz Comum e Matrizes Especificas.

a. Matriz comum: matriz cujos critérios serdo utilizados para a analise dos sitios
oficiais e/ou portais de transparéncia de todos os 6rgaos e entidades jurisdicionadas;

b. Matrizes especificas: matrizes que serao aplicadas considerando as peculiaridades
de alguns grupos de orgaos e entidades jurisdicionadas, sendo subdividida em:

i. Defensoria

il. Ministério Publico

iii. Poder Executivo

iv. Poder Executivo Municipal
v, Poder Judiciario

vi. Poder Legislativo

¢. Dimensdes: constituem os assuntos e areas tematicas objetos de analise quando da
avaliagao dos portais, conforme quadro da alinea b do item Ill, deste Apéndice;

d. Critérios: constituem os quesitos a serem examinados nos portais, ou seja, 0s
parametros a serem avaliados como “atende” ou “néao atende” em cada analise de um
portal institucional e/ou da transparéncia. Os critérios recebem pesos distintos, de
modo a refletir a sua relevancia, conforme coluna “classificagao” da matriz, atribuindo-
se peso 2 (dois) aos critérios essenciais, peso 1,5 (dois) aos obrigatorios e peso 1 (um)
aos recomendados, nos seguintes termos:

i. essenciais: critérios de observancia compulséria, cujo descumprimento implica no
impedimento do recebimento das transferéncias voluntarias, nos termos do art. 73-C
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

ii. obrigatarios: critérios de observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto por
legislagao diversa da descrita no subitem anterior e cujo descumprimento implica em
sancdes, conforme explicitado na coluna "Fundamentagao” da Matriz de Fiscalizagao
da Transparéncia;

iii. recomendados: critérios cuja observancia constitui boa pratica de transparéncia,
ainda que ndo decorra diretamente de imposigao legal.

e. Itens de avaliagao: cada critério tem a sua pontuagao subdividida em itens de
avaliagéo, aplicaveis no todo ou em parte, de acordo com a natureza do quesito em
analise, nos seguintes termos:

i. Disponibilidade: 30% da pontuagao;

ii. Atualidade: 30% da pontuacgao;

iii. Série historica: 20% da pontuagao;

iv. Gravagao de relatorios: 10% da pontuagao;
v. Filtro de pesquisa: 10% da pontuagdo.

Il. A Matriz de Avaliagao contém no total 124 (cento e vinte e quatro) critérios, cujas
respostas sdo objetivas, de sele¢ao Unica, do tipo “atende” ou *ndo atende". Desse
total, 70 sdo comuns e os demais séo especificos para cada tipo de jurisdicionado,
avaliando aspectos proprios, em fungao da atividade-fim desempenhada, conforme
demonstrado abaixo:

Total de critérios | Subtotais | Essencial Obrigatéria Recomendada
Matriz Comum 70 T 51 12
= L ; :
Y Fodae o " 0 7 4
A IEEE ; ;
obunad e Comtes 12 0 4 8
st koo 4 0 3 ‘
Detersora P 3 0 0 3
Total 124 12 74 38

1l. A férmula para o calculo do indice (nivel de transparéncia) - o calculo de indice da

avaliagao leva em consideragao:

a. os pesos dos critérios, de acordo com sua classificagao quanto a exigibilidade
(essencial 2, obrigatdrio 1,5 e recomendade 1), bem como o peso de cada uma das
20 dimensoes;

b. os pesos atribuidos aos grupos de critérios (dimensdes), definidos conforme a)
sua relevancia para o controle externo e social e b) o grau de dificuldade para a sua
disponibilizagao:

Dimensodes Peso | Dimensoes Peso
Acessibilidade 1 LGPD e Governo Digital 1

Atividades finalisticas 3 Licitagoes 3
Contratos 3 Obras 1

Convénios e Transferéncias 1 Ouvidoria 1
Despesa 4 Planejamento e Prestagi:lgz 4

Didrias 1 Receita 4

Educagao 1 Recursos humanos 3

Emendas parlamentares 1 Renuncia de receita 1
Informagdes institucionais 2 Saude 1
Informagdes prioritarias 2 SiC 2

c. Cada critério tem a sua pontuagao subdividida conforme o numero de itens de
avaliagao (disponibilidade, atualidade, historico, gravagao de relatorio e ferramenta de
pesquisa). Cada um desses itens corresponde a um percentual da pontuagao maxima
do critério (disponibilidade: 30%, atualidade: 30%, série historica: 20%, gravagao de
relatorio: 10% e filtro de pesquisa: 10%). Quando um ou mais desses itens nao forem
aplicaveis para o critério, seu percentual sera rateado de forma proporcional entre os
demais itens de avaliagao

d. O quadro a seguir demonstra as pontuagdes maximas a serem atingidas por cada
6rgao ou entidade avaliada:

Esfera/drgao/entidade Pontuagao maxima
Comum Especifica Total
Matriz Especifica —= Poder Executivo - - -
Governo do Estado 221 64 285
Prefeitura Municipal 221 65 286
Matriz Especifica = Poder Legislativo 221 435 264,5
Matriz Especifica — Poder Judiciario 221 225 2435
Matriz Especifica — Tribunal de Contas 221 42 263
Matriz Especifica — Ministério Publico 221 16,5 2375
Matriz Especifica — Defensoria 221 9 230

e. Ao final, a depender da pontuagao atingida pelo 6rgao ou entidade, sera atribuido o
nivel de transparéncia correspondente, que podera corresponder as seguintes faixas
de transparéncia:

Faixa de Nivel Minimo de o o

e o = Requisito Adicional
Transparéncia Transparéncia

Diamante Entre 95% e 100% 100%;doscritérios
essenciais
100% dos critérios
Ouro Entre B5% e 94% SSsentiaia
Prata Entre 75% e 84% 00k dos critérios
essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos
critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0 -

+ RESOLUGAC NORMATIVA N° 2/2024

INSTITUI, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS A POLITICA
DE PREVENGAQ E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO MORAL, ASSEDIO SEXUAL E A
DISCRIMINAGAQ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas competéncias
constitucionais e legais, estabelecidas nos arts. 73, 96, inc. |, “a”, e 75 da Constitui¢ao
Federal, arts. 95 e 133, Inc. |, da Constituigao Estadual , c/c Lei Estadual n® 8.790, de
29 de dezembro de 2022,

Considerando a necessidade de promover e manter um ambiente de trabalho livre




