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1. CONSIDERACOES



- Particular = liberdade (au
- Poderes 2 instrumentais 2> fim publico

. Contrato Administrativo: clausulas exorbitantes (art. 58;
/8, Inc. XV)

Modificar e rescindir contrato unilateralmente.
Aplicar sancoes.

Atrasar por até 90 dias pagamentos sem haver rescisdo
contratual nem suspensdo de obras, servicos ou forne
dos bens.

Encampacdo: Art. 37 da Lein. 8.987/1995

to



HA beneficios econd
existéncia de interesse de diversos pa

— Assegurar isonomia, impessoalidade € moralidade
- Necessario dar ciéncia da pretensdo e dos seus termos

- Legitima a funcdo administrativa



administrativo me
Administracdo Publica expoe suo
infencdo de firmad-lo, esperando que,
com IssO, terceiros se interessem e |he
oferecam propostas, a fim de /

selecionar a mais vantajosa ao
interesse publico.



INnferesse p

- Licitacdo com eficiéencia:
moralidade, igualdade e
impessoalidade + proposta mais
vantajosa + prazo razodvel

V



leqislacao,
alienacoes serdo contrata
processo de licitagdo puUblica que assegu
igualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as /

condicoes efetivas da proposta, nos tfermos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis O garantia do cumprimento
obrigacaoes.




- Finalidade: o que se pretende
da proposta mais vantajosa (melhor atende
ao interesse publico).

. RELEVANCIA: a fiscalizagdo deve dedicar
especial atencdo aos aspectos
relacionados a isonomia € da propost
vantajosa.



- Autarquias (in
e entidades profissionais, ex
publicas, sociedades de economia mista
publicas.

— OS e OSCIP (Leis 9.637/98 € 9.790/99):
regulamento proprio (arts. 17 e 14). /

— Servicos sociais autdnomos: hibrido — principios
gerais.

- Concessionadrios, permissiondrios e delegat
- NAo.



- Seredlizar ativida
l. Lei especifica. Auséncia. Aplica

- TCU: aplica a LL para atividade-fim, sendo afastada @
licitacdo apenas se for dbice a concorréncia (Ac. 1390/04
e 549/06), mas sempre observa os principios.

— Petrobras: Dec. 2.745/98 — STF a decidir (AC 1193 MC-QO
permitiu uso).




- Eficiéncia

- Preco justo (mercado), qualidade e celeridade

— Eficiéncia x legalidade

- Legalidade //
— Administracdo x particular /
— Art. 4° LL: direito puUblico subjetivo a observancia do

procedimento legal



— Equili
- Moralidade

— Padroes morais
- Exigéncia de boa-fé /
Publicidade

- Legitimacdo da atividade

— Art. 3% § 3° vedacdo ao sigilo



- Veda exigéncias i

)
- Razoabilidade e proporcionalidade

- Proporcionalidade: adequacado (ao fim), necessidade (h
outro meio?) e proporcionalidade em sent. estrito (pros e

conftras)
- Razoabilidade: aspecto indiv. do caso — bom senso
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nao avalia p

- Ex.2: sancdo de idoneidade par
descumprimento contratual — desnecessario
— hd meio menos gravoso

. Ex.3: exigir blindagem em toda frota da PM/
juizo de proporcionalidade - reducdo do
AQuIsSICAO X seguranca

- Ex.4: desclassificacao por escrever pro
apenas em ardbico — desarrazoado




.v

Afastar subjetivismo

Previsdo de todos critérios no edital

Impessoalidade e isonomia




- Possibilidade de disciplin
relacdo as normas especiais:

- TCE/MT: Municipio pode atualizar ou fixar novos
valores para modalidades licitatorias. Consulta n.
121746/2014.

Lei n. 9.433 da Bahia —inversao de fases

- ADI 927 STF. entendeu que hd normas na LL, restrit
Unido

— Lein. 10.520/02 - pregado.
—- Lein. 12.462/11 —=RDC
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- Leis n. 8.987/95¢e 9.

PErMissoes

- Lein. 11.079/04 — PPP

- Lein. 13.019/14 — Lei das Organizacoes da
Sociedade Civil — parcerias voluntarias

%



- Diferencas entre inexigibilli
licitacdo dispensada

- Espécies



- Norma de
- Violacdo. Crime. Art. 82 da LL

- Improbidade. Frustrar a licitude de processo
licitatdrio ou dispensar indevidamente. Art. 10, /
VI, LIA



de competicdo, mas

- Licitacdo Dispensavel (art. 24): hd possibili
competicdo e o administrador tem opg¢ao de licitar

de competicdo. Apenas uma pessoa ou um 0P|
que atenda.

OuU nAO. /
- Licitacdo Inexigivel (art. 25): ndo hd possibiliddde/



- Presenca de interesse publico

— Avadliagdo obrigatéria

- Ex.: doacdo de imovel de um orgdo ou entidade da
administracdo para outro (qualquer esfera).

- Ex. 2: venda de acdes negociadas na bolsa.

- Ex.3: doacdo de moveis, exclusivamente para fins e uso
interesse social, apds avaliacdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica.



- Emrazao do valor:

Obras e servicos de engenharia até R$15 mil /
Compras e outros servicos atée R$8 mil

Valor dobrado em caso de consorcio publico, socieda
de economia mista, empresa publica e agéncia exe
(art. 24, § 1°).



parte final

» ...desde que nao se refiram a pa
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente. /
» ...desde que ndo se refiram a parcelas de um mes

servico, compra ou alienagao de maior vulto qu
possa ser realizada de uma so vez.




» Paradmetro: exercicio financeiro (TCU Ac. 623/08)

» Em sede de tomada de contas, a 19 Cadmara do TCU
deixou assente que “veda-se a contratacdo por dispensa
de licitacdo fundada no art. 24, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993 quando o somatorio dos gastos realizados ao
longo do exercicio com determinada despesa supera o
limite imposto pelo dispositivo supradito”. Desse modo,
expediu recomendacdo a determinado érgdo no sentido
de que “agrupe, em uma mesma licitagcao, os objetos de
futuras contratagoes que sejam similares por pertencerem
a uma mesma drea de atuagdo ou de conhecimento, /

atentando para a possibilidade de parcelamento prevista
no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n® 8.666/1993"” e “abstenha-se
de contratar servigos por dispensa de licitacao quando o
total das despesas anuais nao se enquadrar no limite
estabelecido pelo art. 24, inciso Il, da Lei n. 8.666/199Y.
(Grifamos.) No mesmo senfido: Acordaos n° 623/2008;
Plendrio, 2.726/2012, 2° Camara, 2.087/2012, 1¢ Cdrhara.

(TCU, Acdrddo n°® 3.550/2008, 1¢ Cadmara, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, j. em 21.10.2008.)




- Ex.3: Vdrias refor

» Sugestoes:

» Reunir e analisar em conjunto os processos de dispensa d
mesmo jurisdicionado em relacdo ao mesmo exercicio.
Verificar os objetos e se poderiam ter sido realizados
conjuntamente. No MPC ha pareceres coletivos.

» Fiscalizacdo concomitante: ter, em relacdo a cada
jurisdicionado, um controle das dispensas realizadas g
longo do exercicio. Melhor opg¢ao. Propicia atuacdo
efetiva.

Y



» Contratacdo Emergencial (24,

» Situacdo emergencial ou calamitosa nao provocada pelo
gestor

» Urgéncia na atuacdo concreta e efetiva /
» Risco de sérios danos a pessoas ou bens
» Contratacdo almejada € providéncia adequada e

suficiente para afastar o risco



» TCU: Deci

» TCU: Ac. 454/04: cabe dispensq,
obrigatoriedade de se apurar responsabili
punir. JUSTEN e JACOBY.

» TCE/AL: Aton. 1/2013 (DOe/TCE de 23.1.2013) —
Decretos de Emergéncia — Prefeituras — novas
gestoes. Demonstracdo das medidas concretas /

tomadas em face do responsavel pela situacdo.
Problema dos decretos genericos.

» Atencdo: mera emissco do Decreto por si s6 ndo autogza
contratagao direta. Deve atender todos requisitos.

» Sugestao: analisar os processos relativos ao Ato
01/2013 em conjunto com as respectivas contrdtagoes.



consecutivos e
ocorréncia da emergéncia ou
vedada a prorrogag¢ao dos respectivos contra

» TCU: Decisdo 820/96. Admite a prorrogag¢do por situacdo

excepcional e estranha a vontade. Ex.: verba repassada
Ao Municipio muito tempo apods desastre. Ex.2: Obras da
reconstrucdo em Alagoas, apos chuvas.

» Renovacao: FURTADO. Vedado.



ser repetida sem prejuizo”
» Deserta: ninguém apresenta interesse

» Fracassada: ninguém &€ habilifado ou nenhuma proposta &

valida
» NIEBUHR, HELY e BITTENCOURT admitem a fracassada nesse
caso. FURTADO e SYLVIA nao.

» Inexisténcia de falhas no edital e contrato deve ser
celebrado nos exatos termos do edital (habilitacdo
objeto)




» Licitacao fracassada — preco excessivo (24, Vi)

Preco manifestamente superior ao de mercado
Atender ao art. 48, §3°, antes — prazo para corre¢ao
Ao final opta por contratacdo direta ou nova licitacdo /




» Compra ou locaga
» Finalidade precipua da administracdo
» Avaliagdo prévia

» Valor de mercado

» Grau de discricionariedade: atendimento das
necessidades de instalagao € localizacao

V



» Instituicdo brasileira i
estatutariamente da pesquisa, do e
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde
qgue a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e nao tenha fins /
lucrativos (XIlI).

» Muito usada na contratacdo de instituicaa’para
realizar concursos publicos em Alagoas:



» Pertinéncia enir
atividade da entidade (FURT

» Contratada deve se dedicar as atividades legais
previstas: pesquisa, ensino ou desenv. Instituc.

» Reputacdo ético-profissional: comprovada nos
autos. Nao bastam certidoes negativas.

» “a instituicdo precisa dedicar-se a area objeto
contrato que deve se relacionar com u
objetivos enunciados no dispositivo supraci
revelar experiéncia nela”

O\
D &




lucrativos, deter
ter como objetivo estatutdrio
ensino ou o desenvolvimento institucional,
também que o objeto do correspondente contrato guarde
estreita _correlacdo _com o ensino, a pesquisa ou O
desenvolvimento institucional além de deter reputacdo ético-
profissional na especifica drea para a qual esta sendo
contratada. TCU, Decisdo 908/1999, Plendrio (Voto do Ministro

Relator) O/
‘Certifique-se, ao celebrar contratos com base na dispens

de licitacdo prevista no art. 24, inc. Xlll da Lei no 8.666/199
de que o objeto pretendido tem conexdo com as ativid
de pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvi
institucional, nao bastando apenas o fato de a conir
incumbida _regimentalmente ou _estatutariomenté _dessas
atividades. TCU, Acorddo 4185/2009 Primeira Cdyérct.




admite.

» TCE/AL:. INNn. 1/2012 (DO 22.6.
dispensa

» Atencdo: deve ser observado nos relatorios se houve
atendimento ao disposto na IN n. 01/2012 do TCE/AL:

» Artf. 2°(...)
» §2° Em qualguer forma de confratacdo, por licitagdo OV

direta por dispensa, a empresa ou fundagcdo contratada
deverd comprovar reputacdo ético-profissional, finalidad
voltada para a readlizacdo de concursos publicos
assemelhados, aptidao para o desempenho da ativid
demonstrando compatibilidade de suas instalagoes’
aparelhamentos e pessoal técnico com as caracterffi
quantidades e prazos do objeto estabelegi
insfrumento convocatorio.




» §3° A empresa ou fundagdo contratada tambem
deverd indicar a qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos e comprovar capacidade fécnico-
operacional compahvel com o nuUmero de inscritos
equivalente ao estimado para a contratacdo.

» §4° Considera-se pessoal técnico adequado para a
elaboracdo de questoes para concurso publico de
cargos cujo ingresso exija formagao de nlvel superior
os profissionais qualificados com, no minimo, titulagao
de mestre na respectiva drea do conheamen’ro
reconhecida pelo Ministério da Educacdo — MEC. /

» §5° A empresa ou fundacdo contfratada devera
possuir plano de seguranga e sistema de controle de
informag¢oes adequado e suficiente a garantia da
lisura e sigilo nas fases de elaboracdo, impressao,
distribuicdo, aplicacdo e correcdo das avaliaco
sendo recomendadvel a elaboracao de questo
inéditas e provas de gabaritos variados.




comunicar a
subsidiar sua atfuacdo em rela
de registro dos atos de admissao de pessoal.

» Lei Organica do TCE/AL:

» Art. 3° (...) Paragrafo unico. Serdo nulos todos os atos
relacionados com pessoal, fais como nomeogéo/
contratacdo e servicos prestados sob qualgue
natureza ou modalidade, que ndo seja devidamen
aprovados na forma da Lei, em Sessao plen
Tribunal de Contas.




» Hipdteses: Fornecedor

» AQuisicdo de materiais, equipamentos,
que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo @
comprovacdo de exclusividade ser feita atraveées
de atestado fornecido pelo érgao de registro do
comeércio do local em que se redlizaria a licitacc
OU a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federa
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas
enfidades equivalentes;




atendido.
» Atestado fornecido pelo proprio
& habil.

» Nao basta que os atestados das entidades
apenas reproduzam Iinformagcoes repqssqdqy

pelos representantes comerciais ou fabricantes.
» O gestor deve confirmar o veracidade /

atestado.




» Processo de padr
marca unica (art. 15, 1). Excegao.

» Ex.: equipamentos de informdatica. Smartphone e

respectivo Tablet. /
» Ex.2: Aquisicdo de tfoner para impressora da

mesma marca para ndo perder garantia.



» Exclusividade ndao exime gestor do dever de justificar o preco:

» Numero_do Informativo: 43 Cabecalho: A inexigibilidade de licitagao
em razao de fornecedor exclusivo nao exime a Administracdo
Piblica do dever de justiticar o preco confratado. Exirato: [...]
aquisicdo de material [...] por inexigibilidade de licitacdo, com base
no art. 25, inc. |, da Lei 8.666/1993 (fornecedor exclusivo). O relator, a
despeito de entender ndo haver irregularidade na aquisicdo de livros
por inexigibilidade de licitacdo com base no fundamento legal
utilizado, ressaltou que "tal condicdo nao é suficiente para dispensar
o _gestor da justificativa para os precos contratados”, em face do que
determina o art. 26, inciso lll, do mesmo diploma legal. Para ele,
"apesar de os fornecedores de material diddtico ferem sido
contfratados em funcdo de exclusividade relativa, nada impedia a
Seduc/TO de efetuar pesquisa de precos em outlras pracas, ou até
mesmo_em outros orgdos publicos, [ que os livros adquiridos no
admbito do mencionado programa educacional tém distribuicdo em
todo o territério nacional. E, nesse sentido, cai _por temrra a
argumentacdo apresentada pelos defendentes de que a mer
exclusividade do fornecedor constituiria obstaculo a realizacao de
pesquisa’. Desse modo, o relator propds a irregularidade das co

dos gestores envolvidos, bem como a aplicagcdo de multa, 279
contou com a anuéncia do Colegiado. Acorddo n. 6803/2010-2°
Camara, TC-020.500/2006-4, rel. Min. André Luis de arvalho,

16.11.2010.



» EXx.: estudos tecn

» Notdria especializacao (§1°): frabalho e
indiscutivelmente mais adequado

» Singularidade do objeto: natureza inédita ou incomum,

além do corrigueiro
» SUmula TCU n. 252: presenca simulténea dos requisitos. /

» EX.: advocacia para todas causas da administracdo x def
de causa especifica em Tribunal Superior sobre matéria
especializada.

» Hda forte divergéncia.



Unido e Es
Favordvel:

PrevisQo expressa no art. 25, inc. Il, c/c art. 13, Inc. V,
Vedacado total a licitacdo = afastar aplicacdo da lei.

Competicdo possivel Nnos casos corriqueiros.
Art. 46 da LL. Atividade intelectual (técnica ou técnica e /
preco). Credenciamento.

TCU e STJ.

Ex.: Banco do Brasil (credenciamento); SESC, SENAI, B
efc.




OU empresa possuir notd
licitagcdo. Ndo ha singularidade na co
advocacia com a finalidade de qgjuizar Acdo de
Indébito Tributdrio, apresentar defesa judicial ou administrativa
destinada a excluir a cobranca de tributos, ou, ainda, prestar de
forma generalizada assessoria juridica.

Fere o dever do administrador de agir na estrita legalidade e
moralidade que norteiam a Administracdo Publica, amoldando-
se ao ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11 da
Lei de Improbidade.

E desnecessdrio perquiir acerca da comprovacdo
enriquecimento ilicito do administrador puUblico ou
caracterizacdo de prejuizo ao Erario. O dolo estd config
pela manifesta vontade de realizar conduta contraria a
de legalidade. (REsp 1377703/GO, Rel. p/ Acorddo Min
2°T., em 3.12.2013)

er
ermadn,



Inexigibilidade deve ser justificada conforme art. 26
daLein. 8.666/1993, com a demonstracdo de que os
servicos possuem natureza singular, bem como com @
indicacdo dos motivos pelos quais se entende que ©
profissional detém notoria especializagdo. (AgRg no
REsp 1273907/RS, Rel. Min. Humberto, 2°T., 18.6.2014).

2. Eventual entendimento em conftrario ao que foi
decidido pelo Tribunal de origem, que considerou
nao serem singulares os servicos a serem
desempenhados pelo escritorio de advocacia, €
dependente da investigagcao da situacdo em que se
enconfra a Camara de Vereadores, passando pela
andlise da composicdo de seu quadro funcional, pelo
abrangéncia dos servigos elencados e afe mesmo
pela interpretacao do seu regimento interno e da lei
organica do Municipio, 0 que ndo € adequado em
sede de recurso especial, conforme entendiment
contidos nas SUmula n. 7 do STJ e n. 280 do STF. S
1215177/SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, 14 1,,
3.12.2013)




participacdo de leilde

» Impossibilidade de competicdo. Inexigibilida
caput. Discricionariedade.

» OAB. Pedido ao CNMP.
» STJ: Resp 1192332/RS, 19.12.2013, 1° Turma.
» STF RHC 72830, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 16.2.1996.
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NnAo houve no
de Licitacoes, uma vez que
requisitos que permitem a dispensa ou ine
licitacoes em casos especificos. Na avaliacdo do minis
a confratacdo direta do escritdrio observou os
procedimentos administrativos formais, o custo compativel
ao de mercado, o notério saber dos contratados sobre
saneamento bdsico (que atuaram em varias outras
cidades nesse tipo de processo) - € a natureza singular do
caso, como aretomada dos servicos de tfratamento de
Agua e esgoto avaliados em R$ 60 milhdes para uma
populacdo de aproximadamente 300 mil habitantes. Os
ministros Rosa Weber, Luz Fux e Dias Toffoli acompanhara
o voto do relator quanto a rejeicdo da denuncia, venci
O ministro Marco Aurélio, que a recebia.

Conclusao: para contratacdo direta por inexigibilid
devem ser atendidos os requisitos do notdrio sabere
natureza singular, além de justificativa de preco!

’




— Min. Toffoli. Recentem

Alcance das sancoes impostas pelo art.
37, § 4°, da Constituicdo Federal aos
condenados por improbidade /

administrativa. /



servicos mencionado
disposto nesta Instrucdo Normativa e
pertinente, deverao providenciar a necessaria licita
puUblica, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
publicacdo desta Instrucdo Normativa.

§ 1° Decorrido o prazo estipulado no caput, os Orgdos
competentes deste Tribunal de Contas, nos respectivos
processos de controle externo, passardo a observar em

todas as suas manifestacoes o cumprimento desta
Instrucao Normativa e da leqgislacao correlata no
tocante a contratacdo dos referidos servicos.




» Requisitos:

» Consagracdo pela critica especializada ou
opinido publica;

» Contratacdo direta ou por empresdario
exclusivo



OouU opinidao p
» Vedado confratar artistas amadore
e NIEBUHR).

» Obrigacdo intuitu personae: vedada a /
sublocacgado.

» Consagracdo: critica ou publica, ndo precis
ser por ambos (Niebuhr).



MoTivos

» Ex.. citar nUmero de discos gra
referéncia a dois ou frés famosos eventos
(JACOBY)

» TCDF: necessaria apresentacdo de curriculum/
com documentos (recortes de jornais, revistas
efc.) que atestem a consagracdo. Proc.

6.029/1995 — Decisdo n. 6.968/96.



corresponder a
que exijam divulgacdo apen
jornal local; € nacional para servicos que exij
divulgacao mais ampla ou nacional.

contratado “localmente” por valor superior a
RS80.000,00. Nesse caso, o gestor deverd se
analisada com maior rigor a justificativa
gestor.

» Importancia: Municipio que confrate artista /




\fe! con’rra’rac;c":o
base no inciso |l do art. 25 da
de m’rermedmrlos ou represen’ron’res deve se
apresentada copia do contrato, registrado em
cartorio, de exclusividade dos artistas com o
empresdrio contratado. O contfrato de exclusividade
difere da autorizagao que dd exclusividade apenas

para os dias correspondentes a apresentacao dos/
artistas e é restrita a localidade do evento, a qual nao

se presta para fundamentar a inexigibilidade. TCU,

Acorddo 642/2014-Primeira Cdmara, TC 016.329/20
O, relator Ministro Valmir Campelo, 18.2.2014.




» Gestor deve In
caché

» “Parece que a melhor regra ndo € buscar o pre
‘mercado’, mas observar guanto o mesmo artista cobra
pelo espetdculo equivalente de outros oérgaos da
Administracdo Publica. Regra que se coaduna com ©
art. 15, I, da Lein. 8.666/93" (JACOBY).

» “[..] quando contfratar a redlizagdo de cursos,
palestras, apresentacdes, shows, espetdculos ou

eventos similares, demonstre a fitulo de justificativa d
precos, que o fornecedor cobre iqual ou similar pr
de ouilros com que coniraia eventos de mesmo
ou apresente as devidas justificativas [...]”
Acorddo 819/2005, Plendrio, Min. Marcos Bem




enquadrados na
no inciso lll do art. 25 da Lei n° 8.
de infermedidrios ou representantes, deve se
apresentada [...] * os valores arrecadados com a
cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos
em funcdo dos projetos beneficiados com recursos

dos convénios devem ser revertidos para a

consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a

conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referid
valores devem integrar a prestacdo de contas. T
Acordao 96/2008 Plendrio.




» Se instruivu o process
situagcao calamitosa ou emergenci
O CasO.

» Se instruiv o processo com razao da escolha do

coniratado.

» Se justificou o prego (art. 26, lll), inclusive do inc. | e/
Il do art. 24 (TCU, Ac. 1782/10). A0 menos trés
propostas validas.

» Ex.:locacdo veiculo cujo valor, em um ano, super
valor de mercado.



1356/08; e TCE/MG,

» Se na contratacdo de obra ou servico,
Projeto Bdasico simplificado e a sua aprovagao
motivada pela autoridade competente (art. 6°,
IX,7° §2° 1, e 8§9° Lei 8.666/93).

» Havia a previsdo de recursos orcamentdrios, com /
indicacdo das respectivas rubricas (artfs. 7°, § 2°
Il, 14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93). /
[

» E crime ordenar despesa ndo autorizada por lej
359-D do CP).

» Se houve a aprovacao da minuta contratoal pela
assessoria juridica.



gesfor quanto a ausénci

TCU, Ac. 0899/12, dia 18.04.2013. Rel. Min.
emissdo de parecer favoravel a contratagcao direta, |..
entre os elementos necessarios A instru¢cdo do Processo de
dlsgensa ou de inexigibilidade, inclui-se a "justificativa de
preco” (inciso lll). [...] Ao emitir seu parecer, cabia ao
Procurador Municipal, por dever de oficio, alertar o entdo
Secretdrio de Saude quanto a essa omissao [...]. Anfe @
insuficiéncia da fundamentagao em seu parecer, forna-se
o Sr.[consultor juridico] co- responsavel com o Sr. [gestor
pela irreqularidade, sendo-lhe também devido

aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da
8.443/1992. Ressalte-se que foi essa a medida adotad
este Tribunal, em matéria similar, constante do A
994/2006-TCU-Plendrio.




- Tomada de precos
- Convite
- Leildo

. Concurso /



RDC): e
. Ciritério distintivo:
- Pelo objeto:

Leilao: alienacdo de moveis inserviveis, apreendidos e em

geral até R$650 mil ou imdveis no caso do art. 19, lll (proc.
judicial ou dacado)

Concurso: frabalhos artisticos, técnicos ou cientificos /

Pregao: bem ou servico comum (preferencial)

RDC: Olimpiadas, Copa, PAC, SUS, ensino e estabel
penal / socioeducativo



- Contratos de
» Obras e servicos de engenharia até

» Demais compras e servicos até R$650 mil
- Contratos de pequeno porte: convite

» Obras e servicos de engenharia até R$150 mil /

» Demais compras e servicos até R$80 mil

- Cabe concorréncia para alienacdo
(arts. 17,1 e ll, e §6°, e 19, lll).



- Compra e alienagado de imoveis (salvo art.
concessdo de direito real de uso e licitacdo internacional

-~ Se houver cadastro internacional, cabe fomada de
precos em licitacdo internacional



- Uso de modalidade mais rigorosa: cabimen
eficiéncia — custos — avaliacdo no caso

- Ex.: contrato de R$600 mil por tomada de precos.
Ndo pode usar permissivo de 25% (art. 65, §1°).

- N&o € possivel criar ou mesclar modalidad
diversas (§ 8°)
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- 15, IV: as compras,

subdivididas em tantas parcela
para aproveitar as peculiaridades do merca
economicidade.

- § 1°[...] tantas parcelas quantas se comprovarem

- § 2° [...] a cada etapa ou conjunto de etapas da obraq,

técnica e economicamente viaveis [...] ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. /

servico ou compra, ha de corresponder licitacdo
distinta, preservada a modalidade pertinente para
execucdo do objeto em licitacdo.




editais da
servicos, compras e alien
divisivel, desde gue ndo haja prejuizo pa
ou complexo ou perda de economia de escalaq,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazée-lo
com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilifacdo adequar-s
essa divisibilidade.




‘convite" ou "to
para parcelas de uma mesma
ainda para obras e servicos da mesma nature
Nno mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "fomada de

precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos /
termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas
POr pessoas ou empresas de especialidade di
daqguela do executor da obra ou servico.




fundamentacd

— Elicito - e até necessdrio — fragmentar,
ha perda em escala, mas cada fragmento de
acordo com a modalidade do todo (15, IV, e 23,
§31°e 2°)

Ex.: uma licitacdo, com diversos itens adjudicaveis
isoladamente (Iapis, papel, canetal).

Ex.2: duas licitacdes para adquirir computadore

Cada uma por R$500 mil. Usar concorréncia ngg duas.



— Parcelas

- obras e servicos da “mesma
ramo de atividade de empresd)...

Ex.. ampliacdo e reforma; pavimentacdo de ruas;
canetq, |apis e régua; material de limpeza

— ...no “‘mesmo local’...
JACOBY: Municipio;

- TCU: conceito geoecondomico (atuacdo da
contratada);
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NIEBUHR: espaco fisico (Ex.: 2 obras na mesmada ndo
ocupam mesmo espaco fisico. No mesmo prédio sim).



- Para
Interesse da adminis
orcamentadria + ndo haja impedimen
(Niebuhr).

- Parametro: mesmo exercicio financeiro

- Ex.: ndo hd recurso disponivel para realizacdo
conjunta

7

- Ex.2: Convénios. Repasses diversos e imprevisives

. Compras: aplica-se também. Administracdo
deve programar as aquisicoes em relacao@
todo o exercicio para definira modalidade.




Menos rig

- Ex.: construcdo de posto de sa
refrigeracdo
.- Solucao: utilizar pregdo

- Nao se pauta no valor estimado da contratacdo — bens ou
Servicos comuns

- Pode usar diversas vezes para mesmo objeto, de qual
valor, N0 mMesmo exercicio

- Atencdo: pode afastar economia de escala, mas
serd fracionamento



(emp
30 dias (art. 21).

Universalidade: quaisquer interessados (art.

Procedimento padrao
- Tomada de precos
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Publicidade: prazo de 30 (melhor técnica ou técnica e
preco) ou 15 dias (art. 21).

Apenas cadastrados ou atenderem condicoes 3 dias
das propostas



Administra
envia carta-convite. De
manifestem-se 24 horas antes

Possibilidade de substituir comissao de licitacdo por
servidor designado formalmente (51, §1°)

Dispensa no todo ou em parte a documentagao de
habilitacdo (art. 32, §1°)

(In)constitucionalidade: NIEBUHR (violaria principios
da publicidade e isonomia). Isolado.

Renovacgado obrigatdria a cada novo convite (22,§6°)



manlfesto desmteresse
impossivel a obtencdo do nUmero mini
licitantes exigidos no § 32 deste arfigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas

No processo, sob pena de repeticao do convite. /

TCU: 3 propostas validas ou repete-se.

NIEBUHR: Lei exige apenas 3 licitantes, ndo propost
Bastaria justificar para ndo repetir.

Adocdo da publicidade do art. 21. Supre pro
validas e justificativa (FURTADO).



Até R$650 mil, v

Inserviveis, apreendidos ou decorrente

- Imoveis (excecdo, em regra por concorréncia)

Cuja aquisicdo seja oriunda de procedimento judicial ou
dacdo em pagamento

- Por maior lance ou ofertq; dispensa habilitagao, apenas
capacidade de pagamento.



- Prazo: 30 x
- Propostas: envelope lacrado x

— Responsavel: comissdo x leiloeiro

Ex.: alienacdo de imovel retomado judicialmente /
por inadimplemento de empréstimo

Ex.2: alienacdo de imovel adquirido por dacdo
pagamento



r

Escolha de frabalho te
artistico

Trabalhos devem ser entregues prontos e
acabados
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Preco ou prémio fixado previamente, no edital
Prazo legal de 45 dias para enfrega do ’rrobo/

Deve haver cessao dos direitos patrimoniai
111)



- Fase intern

- Edital e minuta do contrato, man

assessoria juridica, informacoes obrigatorias,
publicidade, habilitacdo, propostas e julgamento,

tipos de licitacdo, recursos, homologacdo, /
adjudicacao e assinatura do contrato.




— Interna: provi
processo até a publicacdo do e
conv. —art. 38

Apurar necessidade e conveniéncia

Pressupostos legais. Ex.: recursos financeiros /
Atos essenciais: quantificar, avaliar bens, projetos
Definirmodalidade e elaborar ato convocatorio



homolog
- Edital

Informacdes obrigatorias: art. 40
Ex.: objeto, sancdes, critério de julgamento, cronogram

Vincula administracdo (41)
Alteracdo = nova divulgacdo mesmos termos.

Excecdo: inguestionavelmente ndo alterar propo

Objeto: sucinto e claro, sem marca — salvo se
tecnicamente justificavel (art. 7°, §5°)

/



acordos, convéni

- Controle efetivo de legalidade. Deve
todos os aspectos basicos essenciais e prévios
ao certame. TCU. Ac. 748/11 - Pleno.

- Exame deve ser conclusivo: aprovacao. /

— Responsabilizacdo solidaria. TCU. Ac. 190/01 -
Pleno. Deve ser o efetivo responsavel, que
iInduza a erro com tese evidente e
manifestamente incorreta (JACOBY, p. 21




da Unido. Esclar
38 da Lei 8.666/1993 que a ma
assessoria juridica quanto a editais de
licitacdo, contratos, acordos, convenios e
ajustes ndo se limita a simples opinido,
alcancando a aprovacdo, ou ndo, /
descabe arecusa a convocacdo do TCU/

para serem prestados esclarecimentos.” |
24.584, Rel. Min. Marco Aurélio, julgame
em 9-8-2007, Plendrio, DJE de 20-6-20087



Mantem
cldusulas. GUIMARAES
1504/05 - Pleno.

. Contrdrio. JACOBY, p. 215. TCU. Ac. 79/95 —
Pleno.

- Recomendo usar minuta-padrdo apenas para
acelerar a andlise da assessoria juridica.

Indispensdvel a aprovacdo caso a Caso.

, P.




menos |1 vez
- DOU: érgdo ou recurso federa
- DOE: 6rgdo Estadual ou Municipal
- Jornal Didrio de grande circulagdo no /
Estado, Municipio ou Regido
- Cabem outros meios /

- Falha = anvlagao (FURTADO)



Habilitagdo juridica
de direito e de fato
Qualificagado técnica (30) : conhecimento técnico

especializado, experiéncia € capacitagdo — nao pode exigir
quantidade minima de atestados (§5°)

Qualificagao econémico-financeira (31): proporcional co
contrato

Regularidade Fiscal: 195, §3° - seguridade social — obrig
para confratar — todos casos (convite)

Declaracao inc. XXXIIl do art. 7° da CR



— Ordem de classifica

-~ Nao cabe da desisténcia proposta apos
salvo motivo justo — fato superveniente — inicio da sessdo

publica de abertura das propostas (43, § 6°) /
as

- Todas desclassificadas (48, §3°): pode fixar prazo de 8 di
para Novas propostas (convite pode ser 3 dias)



— Lista exaustiva

— Qutros critérios no RDC (Lei n.
12.462/11) e para concessoes €
permissoes (Lei n. 8987/95) /

- Julgamento objetivo — previsao no
edifal ndo considera outras
vantagens além do preco




Risco: aditamen

Ex.: Licitacdo de medicamentos. Lotes.
mercado. Alguns itens acima.

Orcamento estimativo e critério de aceitabilidade de
precos (global e unitdrio) - preco méaximo (40, X)

Qualidade: descricdo adequada

Especificacdo x real necessidade: evitar direcioname
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supervisdo e geren
geral e, em particular, para a ela
técnicos preliminares e projetos bdsicos e executiv

- Excecoes

- Bens e servicos de informdtica. Superado. TCU. Cabe até
pregdo.

- 46, §3° bens, obras e servicos de grande vulto, tecnologi
sofisticada, uso restrito

— Discricionariedade: técnica ou técnica e preco



capacitacado,
qualificacdo da equipe

- Negociacdo com a melhor proposta técnica.
Referéncia: proposta de menor prego

. Técnica e preco:

- Avalia a técnica e o preco: classifica pela média
ponderada — pesos preestabelecidos

- Melhor lance ou oferta
- Apenas para alienacdo ou concessdo de dir,
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Concordancia
contrato — cessa atividade da

Aspectos de legalidade e conveniéncia

Revogagdo: somente motivo de interesse publico
superveniente e comprovado (49)

Antes da adjudicacdo ndo é necessdrio contraditorio




disposicao do venc

Ndo hd direito subjetivo a contratacao

Administracdo contrate (50)

- Ha& direito a ser contratado em primeiro lugar, caso /

- Se licitacdo for anulada ou revogada ndo ha direito
subjetivo a contratacdo



julgamento, anulacdo,
alteracdo ou cancelamento de re
(exceto inidoneidade)

- Pedido de reconsidera¢ao: pena de inidoneidade
- Representagao: nGo couber outro /

- Efeito suspensivo apenas para habilitacdo, inabilifacdo
julgamento ou se autoridade conferir




Edital deve disciplina
convocacao

Se omisso: por escrito

Recusa = descumprimento total da obrigacdo (81) =
adverténcia, multa, suspensdo tempordria de licitar e
Impedimento de conftratar, e inidoneidade (87

ApOs 60 dias da enfrega das propostas, sem convoc
— liberado do compromisso
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