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CGVU Controladoria-Geral da Unido

TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

As formas de transferéncias de recursos do
Governo Federal para os Municipios sao:

> TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS;

> TRANSFERENCIAS LEGAIS AUTOMATICAS:
> TRANSFERENCIAS DIRETAS AO CIDADAO:
> TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO:

> TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;




CGVU Controladoria-Geral da Unido

TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

« TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

- Referem-se aos recursos que a Uniao transfere aos
estados e municipios por determinacao da Constituicao.
Como exemplo desse tipo de transferéncia, tem-se o
“Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) -

CF art. 159
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TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

« TRANSFERENCIAS LEGAIS

- Sao aquelas transferéncias previstas em leis especificas,
sendo determinadas em tais leis a forma de habilitacao,
transferéncia, aplicacao dos recursos, bem assim
como a respectiva prestacao de contas sera realizada.
Exemplo : Programa Educacao Fundamental de Jovens e

Adultos - EJA, tratado na Lei n° 10.880/2004.
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TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

« TRANSFERENCIAS DIRETAS AO CIDADAO

- Compreendem programas que concedem beneficio
monetario mensal, sob a forma de transferéncia de
renda diretamente a populacao-alvo do programa.
Exemplo: Programa Bolsa Familia.
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TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

« TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO

- No repasse fundo a fundo, os valores sao depositados

diretamente do fundo nacional aos fundos estaduais,

do Distrito Federal e municipais. Os depositos sao feitos
em contas individualizadas, isto é, especificas dos fundos.
Exemplo: Transferéncias destinadas ao SUS.
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TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS

« TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- Sao os repasses de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, em regra, viabilizada
por meio de convénios ou contrato de repasses.
Exemplo: Convénios firmados entre a Uniao e os
municipios.



CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos Gerais de Fiscalizacao

PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AO
ACOMPANHAMENTO DO DIVERSOS PROGRAMAS
E CONVENIOS



CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

. Solicitar os extratos bancarios da conta especifica (pode
ser solicitada a prefeitura ou ao banco):

- verificar se o0s recursos foram movimentados na conta
especifica até a sua utilizacao (ocorreu saque em
especie?);

- se 0s recursos disponiveis foram aplicados em

operagoes financeiras (periodos acima de 15 dias);

- verificar se houve cobranca de tarifa bancaria
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Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

2. Solicitar da prefeitura documentacao comprobatoria
das despesas realizadas (Notas fiscais, recibos, etc):

- verificar se cada mov. bancaria tem correspondente
comprovacao;

- consultar a autenticidade do documento fiscal;
- verificar a existéncia de atesto nas notas fiscais;

- verificar se consta a identificacao do programa/
convénio nos comprovantes de despesas
apresentados
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SECRETARIA de ESTADO da FAZENDA de ALAGOAS : - Windows Internet Explorer
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Sistema de Consulta a Dados de Nota Fiscal - Windows Internet Explorer
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CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

3. Analisar as despesas realizadas:
- verificar se cada mov. bancaria tem correspondente
comprovacao,
- verificar se 0s recursos foram empregados

exclusivamente no objeto do programa/convénio;

- verificar (no comeércio) se os custos dos
bens/servicos estao de acordo com a média do
mercado;
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Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

3. Analisar as despesas realizadas (continuacao):

- verificacdo fisica da existéncia dos bens e da
realizacao dos servigos contratados e pagos e sua
conformidade com as especificacoes contratadas;

- Identificar casos de materiais adquiridos em
guantidades acima das necessidades ou a precos
visivelmente fora dos praticados no mercado
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Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios:
- solicitar copia do edital licitatorio;

- assistir as sessoes de habilitacao e julgamento das
propostas (registrar a data, empresas participantes e
seus representantes, propostas, empresa vencedora e
se houve interposicao de recursos);

- verificar se foi dada a publicidade devida ao certame
e se foi observado o prazo minimo entre a divulgacao
do edital e a abertura das propostas;
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Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios (continuacao):

- verificar se as minutas do edital/contrato foram
aprovada pela assessoria juridica;

- verificar se fol empregada a modalidade adequada;
- verificar a existéncia das empresas participantes;

- analisar a documentacao apresentadas pelas
empresas consideradas “habilitadas” e verificar a
validade das certidoes apresentadas;



Procedimentos gerais para

acompanhamento/ fiscalizacao
PUBLICIDADE DE EDITAIS

PRAZO z
MODALIDADE TIPO DO ATO MINIMO* VEICULO
Concurso / Concorréncia Regulamento do
para: empreitada integral | Concurso ou Aviso 45 dias § Jornal didrio de circulacdo estadual
ou do tipo técnicaou  [contendo o resumo do corridos § Jornal de circulacdo municipal (se houver)
técnica e preco edital § Didrio Oficial do Estado (quando se tratar de
Tomada de precos do tipo licitagcdo feita por 6rgdao da Administragao
técnica ou técnica e prego / |Publica Estadual ou Municipal)
Concorréncia quando ndo | Aviso contendo o 30 dias § Didrio Oficial da Unido (quando se tratar de
for: empreitada integral ou| resumo do edital corridos licitacdo feita por 6rgao ou entidade da
do tipo técnica ou técnica e Administracao Publica Federal ou por qualquer
preco outro, quando se tratar de obras financiadas
Leildo / Tomada de precos Aviso contendo o 15 dias parcial. ou totalmeqte com recursos federais ou
quando nio for do tipo g - garantidos por instituicdes federais)
o P resumo do edital corridos
técnica ou técnica e preco
§ Didrio Oficial do respectivo ente federado ou,
nao existindo, em jornal de circulagdo local;
- Aviso contendo o . .. . |8 Meios eletronicos (facultativamente);
Pregao . 8 dias uteis . . ~
resumo do edital § em jornal de grande circulacdo (conforme o
vulto da licitagdo);
§ na home-page “contas publicas”.
Convite Copia do instrumento 5 dias uteis Fixacdo em local apropriado
do convite
* Prazos minimos até o recebimento das propostas ou realizagdo do evento. Serdo contatos a partir da dltima
publicacdo do edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde




Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

MODALIDADES DE LICITACAO

CONCORRENCIA Concorréncia € a modalidade de licitagao entre quaisquer Compras/Servicos:
Interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar, > R$ 650 mil;
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos |Obras/Servigos
no edital para execucao de seu objeto. Eng: > R$ 1.500 mil

TOMADA DE PREGCOS Tomada de pregos é a modalidade de licitagao Compras/Servigos:
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a até R$ 650 mil;
todas as condi¢Oes exigidas para Obras/Servigos
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das |Eng:
propostas, observada a até R$ 1.500 mil
necessaria qualificacao.

CONVITE Convite é a modalidade de licitag&@o entre interessados do ramo Compras/Servigos:
pertinente ao seu objeto, até R$ 80 mil;
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de | Obras/Servigos
3 (trés), pela unidade administrativa, a qual afixara, em local Eng: até R$ 150 mil
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente * obs: dispensa p/
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de |valores de até 10%
até 24 (vinte e quatro) horas desses.
da apresentacao das propostas.

PREGAO A modalidade licitatéria denominada Pregao foi estabelecida pela Contratacao de
Medida Provisoria n® 2.026, em 2000. Posteriormente, em 2002, bens/servigos
esta MP foi convertida na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho. comuns




CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para

acompanhamento/ fiscalizacao
CERTIDAO CONJUNTA

PGFN - PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

SRF - SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL



6 CGU Controladoria-Geral da Unido

Certiddo Conjunta Péigina 1 de 1

MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica acima identificada que vierem a ser apuradas, é
certificado que nao constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e a inscrigdes em Divida
Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo, emitida em nome da matriz, refere-se exclusivamente a situagéo da
pessoa juridica no &mbito da SRF e da PGFN, sendo vélida para a matriz e suas
filiais.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada & verificagéo de sua autenticidade na
Internet, nos enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certiddo emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/SRF n@ 3, de 22/11/2005,
alterada pela Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 1, de 19/05/2006.

Emitida as 12:22:55 do dia 22/02/2007 <hora e data de Brasilia>.

Vdlida até 21/08/2007.

Cadigo de controle da certiddo: 8ABB.129C.0080.0794

Certiddo emitida gratuitamente.

Atencdo: qualquer rasura ou emenda invalidar4 este documento.

Modelo aprovado pela Portaria Conjunta PGFN/SRF/N2 3, de 22/11/2005, alterada
pela Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 1, de 19/05/2006.
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CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para

acompanhamento/ fiscalizacao
CERTIDAO NEGATIVA INSS

PROVA DE REGULARIDADE RELATIVA A
SEGURIDADE SOCIAL (INSS)



: fe' T N°®036902003-02001030

DADOS DO SUJEITO PASSIV"O:/
CNPJ: W _

NOME : o
ENDERECO; M g
BAIRRO QU DISTRITO'
MUNICIPIO: MACEIO
ESTADO: AL

CEP: NMEsagee

FINALIDADE DA CERTIDAO:

QUAISQUER DAS FINALIDADES PREVISTJ\S!NAS LEIS 8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991 E
5S5UAS ALTERACOES, E 8.870 DE 15 DE .F\BBII- DE 1994, EXCETO PARA:
- AVERBACAO DE OBRA DE CONSTRU’CADQCIVII: EM IMOVEL:
= REDUCAO DE CAPITAL SOCIAL E TRANSFERENCIA DE CONTROLE DE COTAS DE
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA; 2. '
= BAIXA DE FIRMA INDIVIDUAL, EXTINCAG DE ENTIDADE OU SOCIEDADE COMERCIAL OU
CIVIL.

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NA LEI No 8.212/91, E ALTERACOES, QUE, PARA -
A FINALIDADE : DISCRIMINADA, INEXISTE DEBITO IMPEDITIVO A EXPEDICAO DESTA
CERTIDAO EM NOME DO SUJEITO PASSIVO .@\cm IDENTIFICADO, RESSALVADO AO INSS O
DIREITO BE COBRAR QUALQUER monmc QUE VENHA A SER CONSIDERADA DEVIDA.
VALIDA PARA TDDOS oS ES'I‘ABELECIMEN’TQ ,DA EMPRESA, MATRIZ E FILIAIS.

A ACEITACAO DA PRESENTE CERTIDAO . ESTA. CONDICIONADA A VERIFICACAO DE SUA
VALIDADE NA INTERNET, NO ENDERECO www.previdenciasocial.gov.br, OU EM QUALQUER
AGENCIA DA PREVIDENCIA  SOCIAL O UNIDADE AVANCADA DE ATENDIMENTO DA
PREVIDENCIA 'SO_CIAL. i

DEVERA SER OBSERVADA A FINALIDADE Pmm A QUAL FOI EMITIDA.
EMITIDA EM, 21 DE JULHO DE 2003. -

COM VALIDADE ATE: 19/09/2003

VALIDA POR 60 DIAS DA DATA DA SUA EMISSAO.

PREVIDENCIA SOCIAL. A SEGURADORA DO 'I'RABALHADOR BRAS]LEIRO

CGVU Controladoria-Geral da Unido
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Orientacbes
H Pedido de Certiddo Megativa de Débito
Para pedir a CND informe o ndmero do CNPI/CEI 2 a finalidadea
Pedido de Baixa de Empresa
Para solicitar a baixa, informe o CHP], os dados dos responsaveis e a senha da empresa
H Consulta 3 Autenticidade Certiddo Negativa de Débito - CND ou CPD-EN
A consulta deve ser feita pelo ndmero do CNPI/CEI
H Certid3o Positiva com Efeitos de Negativa emitida até 08/02/2000
A consulta deve ser feita pela serie/ndimero da Certidao
Verificagdo de Regularidades das Contribuicdes Previdencidrias
Informe o CNP] da empresa e sua senha, obtida nas unidades da atendimento da Receita Federal do Brasil

Emissdo de Declaracdo

Observacdo:

A partir de 02/05/2007, data da vigéncia da Lei n? 11.457, de 16/03/2007, ficam transferidas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB as atividades de planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizac3o, arrecadac3o, cobranca e recolhimento das contribuicfes sociais previstas nas alineas a, b 2 ¢ do paragrafo Unico do
art. 11 da Leino 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo.
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Consulta a Certidao Negativa de Débito (CND) /
Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa (CPD-EN)

Consulta Resclugdies que prorrogam data de wvalidade de certiddo

Informe o CNPJ/CEI que deseja consultar.

& CNPJ CCEl

Mimero CNPJ ou CEl - Consulta ] [ Limpa

5

O nimero do CNP] deve ser informado incluindo-se os 14 digitos. N3o s3o necessarios os separadores ou zeros 3
esquerda.

A Receita Federal agradece a sua visita. Informacdes sobre politica de privacidade & uso.
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CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para

acompanhamento/ fiscalizacao
CERTIDAO NEGATIVA FGTS

PROVA DE REGULARIDADE RELATIVA AO FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO



6 CGU Controladoria-Geral da Unido

Eimy SR Gamis Certificads de Regularidade do FGTS - CRF
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Inscricdo
Razdo Soclal
Endereco

- ik oty
ity

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio
de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nfo servird de prova contra cobranga de quaisquer débitos referentes a
contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigac8es com o FGTS.

Validade: 28/07/2003 a 27/08/2003

Certificacdo Niimero: 2003072800008415561422

Informagéo obtida em 28/07/2003, as 11:18.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd condicionada 3 verificacdo de
autenticidade no site da Caixa: www.calxa.gov.br
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.. Consulta Regularidade do
Empregador

Estar regular perante o FGTS € condigdo obrigatéria para que o
empregador possa relacionar-se com os drgdos da Administracdo
Publica e com instituicdes oficiais de crédito. Nesta pagina vocé
podera consultar a situacdo de regularidade do empregador e obter
o correspondente Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, para
oz fins previstos em Lei.

Critérios de Pesquisa

Informe a Inscrigdo da Empresa, CMNP] ou CEI, com 14 ou 12
posicies, respectivamente, incluindo o digito werificador, sem
zeparadores, e deixe em branco a UF. Depois cligue em
Consultar. Para efetuar a pesquisa pelo CNF] basico, & posicies,
informe também a UF do estabelecimenta.

Inscricdo: w |
CONSULTAR
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CGVU Controladoria-Geral da Unido

Procedimentos gerais para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios (continuacao):

- verificar se a administragao cumpriu as normas e
condi¢oes do edital, as quais se acha vinculada;

- analisar se o edital prevé condi¢coes que
comprometam, restrinjam ou frustem o carater
competitivo;

- verificar, no caso de obras e servicos, se constam
dos anexos: projeto basico, planilha de quantitativos e
precos;



EDUCACAO

PRINCIPAIS PROGRAMAS,/TRANSFERENCIAS

* FUNDEB
* PNAE
* PNATE
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FUNDEB



CGVU Controladoria-Geral da Unido

FUNDEB - FONTES DE INFORMACAO
SOBRE SEU FUNCIONAMENTO

MEC: www.mec.gov.br/seb/fundeb;
INEP: www.inep.gov.br - dados do censo escolar;

STN: www.stn.fazenda.gov.br (“Estados e Municipios”
>> “Transferéncias Constitucionais”);

FNDE: www.fnde.gov.br (“fundeb”) - informacoes,
legislacao, contatos;

CGU: www.portaldatransparencia.gov.br
(“transferéncias de recursos”>>"estado’>>"municipio”)



CGVU Controladoria-Geral da Unido

FUNDEB - NORMATIVOS APLICAVEIS

EC N° 53 - Criacao do FUNDEB;
Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da educacao;

Lei 11.494 - Institui o FUNDEB (conversao da MP n®
339, de 28.12.2006);

Portaria Normativa MEC N?® 4/2007 - Distribuicao
proporcional dos recursos do FUNDEDB;

Portaria Interministerial n® 1.027 (define e divulga os
parametros anuais de operacionalizacao do FUNDEB
para o exercicio de 2008)



CGVU Controladoria-Geral da Unido

FUNDEB - Despesas Elegiveis

« Parcela 60% (no minimo)

Remuneracao dos profissionais do magistério
(professores, e profissionais que exercem atividades
de suporte pedagdgico, tais como: direcao ou
administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao e orientacao educacional) em efetivo
exercicio na educacgao basica publica



FUNDEB - Despesas Elegiveis

« Parcela 40% (no maximo)

- Remuneracao e aperfeicoamento dos demais
profissionais da educacgao basica (auxiliar gerais,
secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados/ em
exercicio nas escolas ou orgao/unidade administrativa
da educacao basica;

- Aquisicao/manutencao/construcao/conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios e de uso
exclusivo do sistema de ensino (ex: construgcao/
reforma escolas, aquisicao carteiras escolares,
realizacao de concertos e reparos, serv. Limpeza e
vigilancia, etc);



FUNDEB - Despesas Elegiveis

« Parcela 40% (no maximo) (continuacao)

- Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino;

- Aquisicao de material didatico-escolar e manutengao
de transporte escolar;

- Aquisicao de veiculos escolares para o transporte de
alunos da educacao basica da zona rural e
remuneragao do motorista, além da manutencao
desses veiculos;

- Amortizacao e custeio de operacoes de crédito
visando atender aos gastos acima elencados;



CGVU Controladoria-Geral da Unido

FUNDEB - PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES E FALHAS

. Pagamento de despesas inelegiveis/sem vinculo com
O programa;

. Descumprimento do limite minimo de 60% para
remuneracao dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio;

. Retirada em espécie da conta corrente especifica;

. Auséncia de comprovacao de despesas realizadas
com recursos do programa;

. Execucao de despesas sem a realizacao do devido
processo licitatério;

. Pagamentos de salarios a pessoal nao vinculado a
educacao basica;
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FUNDEB - PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES E FALHAS

7. Nao apresentacao da Prestacao de Contas;

8. Auséncia de capacitacao dos membros do orgao de
Controle Social;

9. Infra-estrutura deficiente oferecida para funcionamento
do Conselho do FUNDEB;

10. Falta de transparéncia por parte do gestor quanto a
publicidade dos gastos com recursos do FUNDEB aos
integrantes do conselho.
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FUNDEB - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

1. Analisar os extratos bancarios da conta especifica do
FUNDEB ;

2. Analisar documentacao comprobatoria das despesas
realizadas;

3. Analisar as despesas realizadas

- Atentar para aquisicao de combustiveis, confrontan-
do gtd. adquirida / frota / distancias pecorridas;

4. Acompanhar os processos licitatorios;
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FUNDEB - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

5. Analise da folha de pagamento:

- Solicitar as Folhas de pagamento para os
profissionais pagos com recursos do FUNDERB;

- verificar se ha profissionais do magistério com
remuneracao abaixo do piso salarial definido em lei;

- verificar se ha inclusao de profissionais que nao
estejam atuando em atividades de manutencao e
desenvolvimento do ensino basico;
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FUNDEB - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

5. Andlise a folha de pagamento (continuacgao):

- verificar (por amostra) junto aos profissionais a
conformidade dos dados salariais;

- verificar se no exercicio houve aplicacao de no
minimo 60% dos recursos para pagamento de
profissionais do magistério (professores, diretores,
supervisores/orientadores educacionais) em efetivo
exercicio na educacao basica
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PNATE - FONTES DE INFORMACAO
SOBRE SEU FUNCIONAMENTO

« FNDE: www.fnde.gov.br (“Transporte Escolar”) -
informacoes, legislacao, contatos;

« INEP: www.inep.gov.br - dados do censo escolar;

« CGU: www.portaldatransparencia.gov.br
(“transferéncias de recursos”>>"estado’>>"municipio”)
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PNATE - NORMATIVOS APLICAVEIS

Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da educacao;
Lei 10.880/2004 - Institui o PNATE;

Lei 9.503/97 - Institui o Codigo Brasileiro de Transito;
Lei 9.537/97 - Dispdes sobre a seguranca do trafego

aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional;

Resolucao CD/FNDE n® 010/2008 - Estabelece
critérios e formas de transferéncias de recursos
financeiros, no exercicio de 2008.
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PNATE - PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES E FALHAS

1. Gastos realizados com finalidades distintas das do
programa (transporte de alunos de escolas publicas do
ensino fundamental residentes na zona rural);

2. Auséncia de comprovacao de despesas realizadas
com recursos do programa;

3. Veiculos inadequados ao transporie escolar/
motoristas sem habilitacao para transporte de
escolares;

4. Contratacao de servicos de transporte escolar sem
licitacao;

5. Nao comprovacao da relagao entre os valores pagos a
titulo de frete e as distancia percorridas em cada rota;
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PNATE - PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES E FALHAS

6. Auséncia de controles quanto a utilizacao de veiculos
no transporte escolar e beneficiarios atendidos;

7. Aquisicao de combustivel sem realizacao de licitacao;

8. Auséncia de notificacao do recebimento dos recursos
do PNATE;

9. Deficiéncias na atuacao do controle social.
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PNATE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

1. Analisar os extratos bancarios da conta especifica do
PNATE;

2. Analisar documentacao comprobatoria das despesas
realizadas;

3. Analisar as despesas realizadas

- Verificar, por meio de consultas a proprietarios de
veiculos, se os custos dos servicos estao de acordo
com o praticado na regiao;
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PNATE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

3. Analisar despesas realizadas (continuacao)

- Analisar se os pagamentos efetuados guardam
coeréncia com os itinerarios efetuados;

- Atentar para aquisicao de combustiveis, confrontando
gtd. adquirida / frota / distancias percorridas;

4. Acompanhar os processos licitatorios

- Verificar se esta sendo considerado na contratacao o
percurso, a situacao das estradas, o tipo de veiculo e o
preco do KM a ser percorrido;
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PNATE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

5. Analisar os contratos firmados com os prestadores de
Servico e acompanhar sua execucao

- Verificar se 0 motorista contratado esta devidamente
habilitado para o transporte de escolares;

- Checar se o veiculo atende as exigéncias da
legislagao de transito.

- Confirmar o efetivo atendimento aos beneficiarios.
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PNAE - FONTES DE INFORMACAO
SOBRE SEU FUNCIONAMENTO

« FNDE: www.fnde.gov.br (“Alimentacao Escolar”) -
informacoes, legislacao, contatos;

« INEP: www.inep.gov.br - dados do censo escolar;

« CGU: www.portaldatransparencia.gov.br
(“transferéncias de recursos”>>"estado’>>"municipio”)
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PNAE - NORMATIVOS APLICAVEIS

Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da educacao;

Resolucao FNDE/CD/N® 32 e suas alteracgoes -
Estabelece normas para execucao do PNAE;

Portaria Normativa MEC N® 251/2000 - Estabelece o
repasse em 10 parcelas para cobertura de 20 dias
letivos;

Portaria Interministerial MEC/MS n® 1.010 - Institui
diretrizes para a promoc¢ao da alimentacao saudavel
das escolas das redes publicas e privadas.
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PNAE - NORMATIVOS APLICAVEIS

« Resolucao CFN N°® 358/2005 - Disp0e sobre as
atribuicoes do nutricionista no ambito do PNAE;

« Lei 11.346/2006 - Cria o sistema nacional de
seguranca alimentar e nutricional;

* Resolucao FNDE/CD/N® 38 - Estabelece critérios para
0 repasse de recursos financeiros, a conta do PNAE.



CGVU Controladoria-Geral da Unido

PNAE - PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
E FALHAS

1. Modalidade de licitacao indevidamente utilizada na
compra de merenda escolar;

2. Aquisicao de géneros alimenticios sem realizacao de
processo licitatério;

3. Auséncia de comprovacao de despesas realizadas
com recursos do programa;

4. Falta de fornecimento de merenda escolar:

5. Alimentacao escolar acondicionada de forma
iInadequada;

6. Auséncia de notificacao do recebimento dos recursos
do PNAE;

7. Indicios de fraudes em processos licitatorios;
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PNAE - PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
E FALHAS

8. Editais elaborados sem exigéncia de controle de
qualidade, apresentacao de ficha técnica (composicao
nutricional do produto), e laudo de inspecao sanitaria;

9. Falta de apresentacao de amostras para controle de
qualidade da merenda;

10. Inexisténcia de controle de estoque e de distribuicao
de alimentos as escolas;

11. Atuacao insatisfatoria do Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE.



CGVU Controladoria-Geral da Unido

PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

1. Analisar os extratos bancarios da conta especifica do
PNAE;

2. Analisar documentacao comprobatoria das despesas
realizadas;

3. Analisar as despesas realizadas (verificar se , no
minimo 70% sao aplicados na aquisicao de produtos
basicos;
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PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios - Verificar se o
volume de recursos transferidos anualmente tornam
obrigatério a licitagcao e qual a modalidade adequada;

- Verificar se os tipos e quantidades de géneros
alimenticios estdo compativeis com a pauta elaborada;

- Checar se o Edital prevé: Padroes de Identidade e
Qualidade (P1Q) para especificar os alimentos “in
natura”; Apresentacao de Ficha Técnica ou declaracao
da composicao nutricional com o laudo técnico emitido
por laboratério credenciado.
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PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios (continuacao)

- Verificar se 0s tipos e quantidades de géneros
alimenticios estdo compativeis com a pauta elaborada;
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PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

5. Inspecao fisica dos alimentos entregues

- Verificar se constam ficha técnica/declaracao ou
laudo técnico, contendo resultado das amostra e se
esse € compativel com o que foi licitado;

- Verificar se 0s quantitativos entregues estao de
acordo com os quantitativos contratados;

- Verificar se ha controle de estoque e de distribuicao

de alimentos as escolas:
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PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

5. Armazenagem dos alimentos

- Verificar a data de validade dos alimentos em
estoque;

- Verificar as condicoes de higiene na armazenagem e
preparo dos alimentos;

- Verificar se os alimentos sao mantidos a temperatura
adequada e se ha controle/prevencao contra pragas
(insetos, roedores, etc);
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PNAE - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

6. Atuacao de nutricionista

- Verificar a existéncia e a habilitacao de nutricionista
responsavel pela execucao técnica do programa;

- Verificar se o cardapio contem informacoes sobre as
gtd per capita de cada alimento que o compoe e
informacgoes nutricionais (proteina, lipideos, etc);

- Verificar se o cardapio corresponde ao n. de alunos e
para quantos dias por més;

- Verificar a realizacao de testes de aceitabilidade.
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SAUDE

PRINCIPAIS PROGRAMAS,/TRANSFERENCIAS

* PAB FIXO
* PAB PSF
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PAB (FIXO)
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PAB - FONTES DE INFORMACAO SOBRE
SEU FUNCIONAMENTO

FNS: www.fns.saude.gov.br - informacoes sobre o0s

programas e os valores repassados;

« DAB: www.saude.gov.br/dab - informacoes, legislacao,
contatos;

« CNS: www.conselho.saude.gov.br - informacoes,
legislacao, cadastro dos conselhos;

« CGU: www.portaldatransparencia.gov.br
(“transferéncias de recursos”>>"estado’>>"municipio”)
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PAB- NORMATIVOS APLICAVEIS

Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude;

Portaria MS n® 648/GM - Politica Nacional de Atencao
Basica;

Portaria MS n® 204/GM - Regulamenta o financiamento

e transferéncia de recursos federais para as
acoes/servicos de saude;

Portaria MS n2 698/GM - Estabelece os blocos de

financiamento por componente.
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PAB - PRINCIPAIS IRREGULARIDADES E
FALHAS

. Pagamento de despesas inelegiveis/sem vinculo com
O programa;

. Auséncia de comprovacao de despesas realizadas
com recursos do programa;

. Execucao de despesas sem a realizagcao do devido
processo licitatério;

. Auséncia de comprovacao do recolhimento das
contribuicoes previdenciarias retidas;

. Inexisténcia do Plano Municipal de Saude e nao
elaboracdo do Relatorio de Gestao;

. Atuacao deficiente do CMS / CMS presidido pelo Sec.
Mun. de Saude.
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PAB - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

1. Analisar os extratos bancarios da conta especifica do
PAB;

2. Analisar documentacao comprobatoria das despesas
realizadas;

3. Analisar as despesas realizadas

- Devem guardar coeréncia com o Plano Municipal de
Saude/Programacao Anual de Saude e serem
adequados ao “Bloco de Atencao Basica’;
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PAB - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

4. Acompanhar os processos licitatorios/dispensa;

5. Analisar e acompanhar a execugao o Plano Municipal

de Saude/Programacado Anual de Saude e avaliar o
Relatorio de Gestao

- Normatizados pela Portaria MS n® 3.332/GM

- PMS é Considerado em efetiva vigéncia somente
depois de aprovado pelo CMS.
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PSF (PAB)
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PSF - FONTES DE INFORMACAO SOBRE
SEU FUNCIONAMENTO

FNS: www.fns.saude.gov.br - informacoes sobre o0s

programas e os valores repassados;

« DAB: www.saude.gov.br/dab - informacoes, legislacao,
contatos;

« SNA: sna.saude.gov.br - informacoes, legislacao;

« CGU: www.portaldatransparencia.gov.br
(“transferéncias de recursos’>>"estado”>>"municipio”)
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PSF - NORMATIVOS APLICAVEIS

Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude;

Portaria MS n® 648/GM - Politica Nacional de Atencao
Basica;

Portaria MS n® 204/GM - Regulamenta o financiamento

e transferéncia de recursos federais para as
acoes/servicos de saude;

Portaria MS n2 698/GM - Estabelece os blocos de

financiamento por componente.

Portaria MS n? 750/GM - Ficha Complementar ESF.



CGVU Controladoria-Geral da Unido

PSF - PRINCIPAIS IRREGULARIDADES E
FALHAS

. Pagamento de despesas inelegiveis/sem vinculo com
O programa;

. Estrutura fisica inadequadas das Unidades de Saude
da Familia;

. Auséncia de comprovacao do recolhimento das
contribuicoes previdenciarias retidas;

. Nao comprovacao do pagamento das remuneragoes
dos profissionais das estratégias Saude da Familia,
Saude Bucal e Agentes Comunitarios de Saude;

. Divergéncias entre informacdes prestadas pela
prefeitura, registradas no SIAB e no Cadastro Nacional
dos Estabelecimentos de Saude-CNES;
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PSF - PRINCIPAIS IRREGULARIDADES E
FALHAS

. Materiais/equipamentos existentes sao insuficientes ao
bom desempenho das atividades dos ACS;

. Auséncia de visitas periodicas a todas as familias por
parte dos ACS;

. Deficiéncias no atendimento prestado pelas Equipes
de Saude da Familia;

. Descumprimento/auséncia de controle de carga
horaria por parte de profissionais da ESF;

. Auséncia/Precariedade na manutencao de veiculos
utilizados nas acoes da estratégia Saude da Familia;
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PSF - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao
1. Analisar os extratos bancarios da conta especifica do
PAB;
2. Analisar documentacao comprobatoria das despesas
realizadas;

3. Analisar as despesas realizadas

- Avaliar se estao de acordo com os objetivos do
programa/acao (Portaria MS n® 204/2007);

4. Analisar folha de pagamentos das equipes do PSF;
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PSF - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

. Consultar o Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES e verificar se correspondem as
equipes integrantes do PSF;

. Verificar se esta sendo obdecida a composicao minima
das equipes;
. Verificar se cada equipe do PSF é responsavel por, no

maximo 1.000 familias/4.000 pessoas;

. Verificar se cada ACS é responsavel por, no maximo,
/50 pessoas;
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PSF - Procedimentos para
acompanhamento/ fiscalizacao

9. Verificar (amostragem) se os ACS realizaram o curso
introdutorio;

10. Verificar se os ACS realizam palestras/reunioes para
orientacao sobre os cuidados com a saude;

11. Verificar se os ACS dispéem de materiais/
equipamentos necessarios ao bom desempenho de
suas atividades;
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PSF - Procedimentos para

acompanhamento/ fiscalizacao

12. Verificar a adequacao das UBS/PSF ao estabelecido
no Manual de Estrutura Fisica da UBS/PSF

- Recepcao/sala de espera

- Sala de cuidados basicos

- Consultério com sanitario anexo

- Abrigo de residuo solidos (local fechado pro lixo)
- Agua potavel encanada

13. Verificar a existéncia de materiais/equipamentos
apropriados, inclusive meios de locomocao.
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